Uchwala Nr 132/XXV/2015
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 14 grudnia 2015r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale

Rady Miejskiej w Gostyninie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1515) Rada Miejska w Gostyninie uchwala,

co nastepuje:

§1
Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w
Warszawie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr 91/XVIII/2015 Rady Miejskiej w

Gostyninie z dnia 14 wrzesnia 205 r. w sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Gostynina.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Robacki



Uzasadnienie

Uchwala nr 91/XVIII/2015 z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. Rada Miejska w Gostyninie,
dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o
drogach publicznych ( Dz. U. z 2015 r poz. 870, zwanej dalej ,,u.z.d.p.”), pozbawila kategorii
drogi gminnej drogi wymienione szczegdtowo w zataczniku Nr 1 i zataczniku Nr 2 do tej
uchwaty, ktore na mocy art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 09.07.2015 r., po wybudowaniu nowych odcinkow drog
zostaly zaliczone do kategorii drog gminnych. Przedmiotowa uchwata w dniu 21.09.2015 r.
zostala  opublikowana w  Wojewodzkim  Dzienniku  Urzgdowym  Wojewddztwa
Mazowieckiego 1 obecnie jest juz aktem prawa miejscowego.

Pismem z dnia 25.11.2015 r. (data wptywu — 30.11.2015 r.) Mazowiecki Zarzad Drog
Wojewddzkich w Warszawie (zwany dalej MZDW) wezwal Radg Miejska w Gostyninie do
usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie wskazanej uchwaly albowiem, w ocenie
wzywajacego, uchwata ta podjeta zostata z naruszeniem prawa, tj. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W ocenie Rady Miejskiej w Gostyninie przedmiotowa uchwata nr 91/XVIII/2015
Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 14 wrzesnia 205 r. w sprawie pozbawienia kategorii drog
gminnych podj¢ta zostata z poszanowaniem obowiazujacych przepisow prawa i nie narusza
zadnych przepisow, w szczegolnosci przepisOw wskazanych w wezwaniu MZDW.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.z.d.p. rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi,
ktory zostat zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze MZDW, ze
przepis ten zezwala Radzie Gminy jedynie na pozbawienie kategorii drogi gminnej odcinka
drogi o dlugosci dokladnie takiej, jak odcinek, ktory zostat zaliczony do kategorii drogi
gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w dotychczasowym
brzmieniu. Oczywistym jest, ze przepis ten dotyczy tylko odcinka drogi, ktoéry zostat
zaliczony do kategorii drogi gminnej z mocy prawa, przed zmiang przedmiotowych
przepisow, ale przepis ten odczytywaé nalezy w tym znaczeniu, ze w trybie art. 2 ust. 1
u.z.d.p. nie mozna pozbawi¢ kategorii jakiejkolwiek innej drogi gminnej (np. wybudowanej
samodzielnie przez gming) niz ta, ktora uzyskata kategori¢ drogi gminnej z mocy prawa, we
wskazanym trybie. Brzmienie tego przepisu nie oznacza natomiast, iz pozbawienie kategorii

musi obejmowac¢ odcinek drogi o doktadnie tej samej dlugosci, co odcinek drogi nabyty z



mocy prawa. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 maja 2015 r. (Kp
2/13), stosujac przepisy art. 2 u.z.d.p. organy jednostek samorzadu terytorialnego nie moga
dziata¢ w oderwaniu od ustawowych definicji drég publicznych wskazanych w ustawie o
drogach publicznych. Rada Gminy, we wskazanym trybie, mogta pozbawi¢ kategorii drogi
gminnej nie jakikolwiek odcinek drogi nabyty z mocy prawa na podstawie wczesniej
obowiazujacych przepisow, a jedynie taki odcinek, ktory nie spetnia przestanek definicji drogi
gminnej, o ktorej mowa w art. 7 ustawy o drogach publicznych. Jesli tylko czg$¢ odcinka
drogi nabytego przez gming z mocy prawa nie spetnia definicji drogi gminnej, a pozostata
czg$¢ spetnia tg definicjg, to w trybie art. 2 u.z.d.p. mozliwe bylo pozbawienie kategorii drogi
publiczne] jedynie cze$ci tego odcinka nabytego uprzednio z mocy prawa. Oczywiscie,
podejmujac takie rozstrzygnigcie dana Rada Gminy winna mie¢ rowniez na uwadze fakt
spelnienia przez przekazany odcinek drogi definicji drogi wojewodzkiej, o ktdrej mowa w art.
6 ustawy o drogach publicznych. W ocenie Rady Miejskiej w Gostyninie, przekazane
przedmiotowa uchwata odcinki drog speiniaja te wymogi albowiem lacza si¢ one z innymi
odcinkami drog wojewodzkich (droga woj. nr 573 i nr 265) zapewniajac, wbrew temu co
twierdzi MZDW, ciaglo$¢ przebiegéw drog wojewddzkich. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy,
ze w dotychczasowym stanie faktycznym, przebieg drogi wojewoddzkiej nr 573 byt przerwany
na odcinku od ul. Legionéw Polskich do u. Bierzewickiej, dotychczas nie byto to jednak dla
MZDW przeszkoda w racjonalnym wykonywaniu zadan inwestora i w oceniec MZDW nie
wplywalo to na standardy kategorii drogi gminnej. Z tego wzgledu zarzuty podnoszone w
pismie z dnia 25.11.2015 r. réwniez sa bezzasadne.

Reasumujac, podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Gostyninie uznata,
iz przekazywane odcinki drogi nie spetniaja definicji drogi gminnej, o ktorej mowa w art. 7
ustawy o drogach publicznych, a jednocze$nie odcinki te uzyskaty kategori¢ drogi gminnej z
mocy prawa, na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisoOw, co umozliwiato podjgcie
kwestionowanej uchwaty w trybie art. 2 u.z.d.p. Pozostawione w zarzadzie gminy odcinki
drogi w istocie sprowadzaja si¢ do odcinkow drég biegnacych wokoét rynku miasta Gostynina.
Oczywistym jest, ze odcinki drég potozone w §cistym centrum miasta maja znaczenie li tylko
lokalne 1 z cala pewnoscia nie spelniaja definicji drogi wojewodzkiej, szczegdlnie jesli
uwzgledni si¢ ogdlnokrajowa tendencje do wyprowadzania cigzkiego ruchu samochodowego
z centrum miast. Pozostate, przekazane odcinki dréog maja juz znaczenie w ruchu
wojewodzkim 1 migdzy miastami, a jednoczes$nie, w polaczeniu z drogami wojewddzkimi nr
573 1 265 tworza jedna, spojna siatke droég wojewddzkich. Podkresli¢ nalezy, ze MZDW

zostal powiadomiony o zamiarze podjecia przedmiotowej uchwaty 1 w zawiadomieniu tym



wskazane zostaty konkretne odcinki, ktorych dotyczylo pdzniejsze pozbawienie kategorii.
Wowcezas MZDW nie zglaszat Zzadnych zastrzezen ani uwag. Co wigcej, jesli, w ocenie
MZDW przedmiotowe odcinki drogi nie spetniaja definicji drogi wojewodzkiej, to przeciez
nic nie stato na przeszkodzie, aby w trybie art. 10 ust. 5a — 5d ustawy o drogach publicznych
w obecnie obowigzujacym brzmieniu, wszczal procedurg¢ kaskadowego przekazywania
otrzymanych odcinkéw drog, jednak nic takiego nie nastgpito. Rowniez Wojewoda
Mazowiecki, w trybie nadzoru nad podje¢ta uchwala nie dopatrzyt si¢ zadnych uchybien i
naruszen prawa. W tej sytuacji, wezwanie MZDW do usunigcia naruszenia prawa jest

niezasadne i nie moze zosta¢ uwzglednione.



	Przewodniczący Rady Miejskiej

