Uchwala nr 174/XX1/2020
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Adama Matyszewskiego na dzialalno$¢ Burmistrza

Miasta Gostynina

Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Miejska w

Gostyninie uchwala, co nastgpuje:

§ 1
Uzna¢ za bezzasadng skarge Adama Matyszewskiego z dnia 27 lutego 2020 r. na dziatalno$¢

Burmistrza Miasta Gostynia.

§2
Wykonanie uchwaty wraz z powiadomieniem skarzacego o sposobie zalatwienia skargi

powierzy¢ Przewodniczacemu Rady.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Hubert Reder



Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2020 r. do Rady Miejskiej w Gostyninie wplyneta skarga Adama
Matyszewskiego z dnia 27.02.2020 r. na dzialania Burmistrza Miasta Gostynina. Skarzacy
zarzuca, ze wbrew rozstrzygni¢ciu nadzorczemu Wojewody Mazowieckiego z dnia
07.02.2020 r. stwierdzajacego niewazno$¢ zarzadzenia nr 138/2019 Burmistrza Miasta
Gostynina z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie odwotania Pana Adama Matyszewskiego ze
stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Obroncow Westerplatte w Gostyninie, nie
zostal on przywrocony na stanowisko Dyrektora tej szkoty. Skarzacy zarzuca tez, ze
Burmistrz odmawia spotkania si¢ z nim w tej sprawie oraz, ze nie przekazal mu dokumentoéw
bedacych podstawa wydania przedmiotowego zarzadzenia. Dodaé tez nalezy, ze skarga
dotyczyta réwniez kierownika jednostki organizacyjnej Miasta Gostynina, tj. pelnigcej
obowigzki dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 im. Obroncéw Westerplatte w Gostyninie
Matgorzaty Krajewskiej, w tym jednak zakresie skarga zostanie rozstrzygniecia odrgbng
uchwata.

Celem doktadnego i wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, skarga
zostata przekazana komisji Rady Miejskiej, tj. Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji. W toku
swoich dziatan Komisja zwrdcita si¢ do Burmistrza Miasta Gostynina o ustosunkowanie si¢
do zarzutow przedstawionych w skardze. W swoim stanowisku Burmistrz Miasta Gostynina
przedstawil stan sprawy i1 chronologiczny przebieg zdarzen.

Po rozpatrzeniu catoksztaltu zebranego materiatu dowodowego, Komisja Skarg
Whnioskow 1 Petycji wniosta do Rady Miejskiej o uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Miejska w Gostyninie podziela stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji i
uznaje przedmiotowa skarge Adama Matyszewskiego za bezzasadng. W ocenie Rady
Miejskiej, dziatania Burmistrza Miasta Gostynina nie naruszyly obowigzujacych przepisow.
Rada dostrzega oczywiscie, ze Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
07.02.2020 r. stwierdzit niewazno$¢ zarzadzenia nr 138/2019 Burmistrza Miasta Gostynina z
dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie odwotlania Pana Adama Matyszewskiego ze stanowiska
dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 im. Obroncow Westerplatte w Gostyninie, jednakze
rozstrzygnigcie to samo w sobie nie przywraca Adama Matyszewskiego na stanowisko
dyrektora szkoly. Rada Miejska w Gostyninie w pelni podziela stanowisko Sadu
Najwyzszego, z ktorego wynika, ze stwierdzenie niewazno$ci aktu administracyjnego
odwotujacego dang osobe ze stanowiska dyrektora szkoty, nie prowadzi do reaktywowania

dyrektorskiego stosunku zatrudnienia, albowiem nawet sprzeczne z prawem lub nieuzasadnione



rozwigzanie stosunku pracy nie jest niewazne z mocy prawa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 12.02.2015 r. w sprawie | PK 155/14, czy wyrok z dnia 13.03.2014 r. w sprawie | PK
219/13). Ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika, aby Sad Pracy prawomocnym orzeczeniem
przywrocit Adama Matyszewskiego na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 w
Gostyninie, nie wynika nawet, aby skarzacy odwotatl si¢ w tej sprawie do Sadu Pracy. W tej
sytuacji, zdaniem Rady, fakt, iz Burmistrz nie przywraca Adama Matyszewskiego na stanowisko
dyrektora szkoty nie narusza obowiazujacych przepisow.

Nie sposob tez uznaé za dziatanie bezprawne faktu, ze Burmistrz nie spotkat si¢ osobiscie
z Adamem Matyszewskim. Zaden przepis obowiazujacego prawa nie naklada na
wojtow/burmistrzow/prezydentow miast obowigzku osobistego spotykania si¢ lub rozmowy z
osobami, ktére si¢ tego domagaja. Pelnienie funkcji publicznej nie oznacza nieograniczonego
dostepu do osoby te funkcje petniaca. Co za tym idzie, fakt, iz Burmistrz nie wyznaczyl terminu
spotkania z Adamem Matyszewskim, podobnie zreszta jak z pelnomocnikiem Adama
Matyszewskiego, nie jest naruszeniem prawa, a skarga w tym zakresie musi zosta¢ uznana za
bezzasadng. Tym bardziej, ze z wyjasnien Burmistrza wynika, iz pozostawal on w kontakcie
korespondencyjnym z Adamem Matyszewskim, Burmistrz kazdorazowo odpowiadat skarzacemu
na pisma kierowane do niego.

W ocenie Rady Miejskiej, nie moze tez by¢ skuteczny zarzut nieudostepnienia
skarzagcemu dokumentow, na ktéore powotano si¢ w zarzadzeniu o odwotaniu Adama
Matyszewskiego ze stanowiska dyrektora szkoty. Skarzacy, w odpowiedzi na swoje pismo, w
ktorym domagat si¢ tych dokumentow, uzyskat odpowiedz, ze zostang mu one przedstawione w
pdzniejszym mozliwym do zrealizowania terminie. Z uwagi na zgloszenie si¢ pelnomocnika
Adama Matyszewskiego, dalsza korespondencja w tej sprawie byta kierowana do pelnomocnika,
ktory uzyskat informacje, ze kopie dokumentow, ktérych udostepnienia domagal si¢ Adam
Matyszewski, sa dostepne w siedzibie Miejskiego Zespotu Ekonomicznego Szkoét i Przedszkoli w
Gostyninie przy ul. Polnej 36 i w celu umozliwienia zapoznania si¢ z nimi poproszono o
wczesniejszy kontakt telefoniczny. Odwotanie ze stanowiska dyrektora szkoty nie jest
postgpowaniem administracyjnym, do ktorego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, a wiec nie majg tu zastosowania przepisy dotyczace dostgpu strony do akt
sprawy. Zdaniem Rady Miejskiej, dokumenty, ktérych domagat si¢ skarzacy nie byly tez objete
przedmiotem ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16.12.2019 r. (I SAB/Kr
400/19), ,,przedmiotem informacji publicznej s3 zagadnienia, ktore maja znaczenie dla wigkszej
ilosci 0sob, czy grup obywateli lub tez sa wazne z punktu widzenia poprawnosci funkcjonowania

organdOw panstwa. Celem ustawy nie jest zatem zaspokajanie indywidualnych (prywatnych)



potrzeb w postaci uzyskiwania informacji dotyczacych wprawdzie kwestii publicznych, lecz
przeznaczonych dla celéow handlowych, edukacyjnych, zawodowych czy tez na potrzeby
toczacych si¢ postepowan sadowych. Ustawa o dostepie do informacji publicznej ma stuzy¢
uniwersalnemu dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem publicznych instytucji.
Whnioski o udostepnienie informacji publicznej sktadane przez podmioty, ktorych intereséw
dotycza, nie sg wnioskami o udzielenie informacji publicznej, nie odnoszg si¢ bowiem do "sprawy
publicznej". U.d.i.p. nie moze by¢ podstawa do otrzymania informacji we wlasnej sprawie.
Sprawami publicznymi nie beda zatem konkretne i indywidualne sprawy okreslonej osoby lub
podmiotu.”. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze chociaz nie niezwlocznie, zgdane
dokumenty zostaty udostepnione skarzacemu (jego pelnomocnikowi), nie zostaly tu jednak
naruszone zadne przepisy, albowiem w tym zakresie Burmistrz nie byt zwigzany jakimkolwiek
terminem.

Reasumujac, w ocenie Rady Miejskiej, dziatania Burmistrza Miasta Gostynina bedace
przedmiotem zarzutow Adama Matyszewskiego, w przedmiotowej sprawie nie naruszyly
jakichkolwiek przepisow prawa, a zatem skarge Adama Matyszewskiego nalezato uznac za

bezzasadng.

Rada Miejska w Gostyninie informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a., od
ktorego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani Srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. Rada Miejska w Gostyninie informuje o tresci art. 239
§ | k.p.a., ktory stanowi, iz "w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —

bez zawiadamiania skarzacego".



