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Burmistrz

Miasta Gostynina
ul. Rynek 26
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525), w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w dniach
16 - 17 maja 2016 r., pracownicy Oddzialu Polityki Spotecznej w Delegaturze — Placéwcee
Zamiejscowej w Plocku Wydziatu Polityki Spofecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie: pani Anna Gosciniak — starszy inspektor i pan Krzysztof Ogieniewski — inspektor
wojewodzki, przeprowadzili kontrol¢ problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta
w Gostyninie.

Tematem kontroli byla realizacja przez gmine zadania z zakresu administracji rzadowej
w przedmiocie wyplaty dodatku energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej
w zakresie prawidlowosci realizacji zadania. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r.

Niniejszym przekazuj¢ panu wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda mazowiecki negatywnie ocenit sposob wykonywania przez gming zadania
wynikajacego z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa w zakresie organizacji realizacji zadania oraz
pozytywnie ocenit sposéb ustalania uprawnien do dodatku energetycznego.




1. Organizacja realizacji zadania:

W okresie obj¢tym kontrolg realizacjg zadania wynikajacego z ustawy zajmowaly si¢ cztery osoby
zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy tj.: pani Halina Fijatkowska — naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa do 31.12.2015 r., pani
Henryka Sajak — podinspektor ds. dodatkow mieszkaniowych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa, pani Henryka Goéraj — podinspektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa realizujaca zadanie
w okresie od 01.01.2015 r. do 16.01.2015 r. oraz pani Martyna Krzeminska — podinspektor ds.
dodatkéw mieszkaniowych w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa, ktéra od 19.01.2015 r. do 31.12.2015 r. zajmowala si¢ prowadzeniem dokumentacji
dotyczacej dodatku energetycznego.

Ustalono, ze podstawe prawna dziatania urzedu stanowit statut przyjety uchwatg
nr 45/V1/2007 Rady Miasta w Gostyninie z 28 marca 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Gostynina. Zmiany wprowadzone do statutu uchwala nr 207/XXXIV/09 Rady Miejskiej
w Gostyninie z dnia 30 czerwca 2009 r. nie przewidywaly realizowania przez urzad miasta zadania
wynikajgcego z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 942).

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Gostynina wprowadzony w zycie zarzadzeniem
burmistrza miasta Gostynina nr 109/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. wraz ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 14/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., zarzadzeniem nr 39/2015
z 17 marca 2015 r. oraz zarzagdzeniem nr 61/2015 z 8 maja 2015 r. nie zawierat zapiséw o realizacji
przez Urzad Miasta w Gostyninie zadania dotyczacego dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w art. 5 f ustawy.

Za nieprawidtowos¢ t¢ odpowiedzialno$¢ ponosi pan burmistrz.

W toku kontroli w dniu 17 maja 2016 r., ztozyt pan wniosek o wlaczenie do akt kontroli
wyjasnienia, z tresci ktérego wynika, ze obowigzujacy w okresie objetym kontrolg regulamin
organizacyjny ww. jednostki utracit moc z dniem 1 lutego 2016 r. oraz, ze zarzadzeniem
nr 15/2016 burmistrza miasta Gostynina przyjgto nowy regulamin, w ktérym, w § 15 ust. 4 litera h.
przyjeto zapis m.in. o realizacji zadania z zakresu wyplat dodatkéw energetycznych przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu Miasta Gostynina.

Na podstawie nieoznakowanego wewngetrznego rejestru Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa oraz sprawozdawczos$ci sporzadzonej przez ww.
Jednostke za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
przyjeto 430 wnioskéw o wyplate dodatku energetycznego dla odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej. Z pana pisemnej informacji wynika, ze: w analizowanym okresie wnioski
o przyznanie dodatku energetycznego przyjmowane i weryfikowane byly na stanowiskach
podinspektoréw dodatkéw mieszkaniowych, a nastgpnie wprowadzone byly do programu
komputerowego i rejestrowane w rejestrze pism kancelaryjnych prowadzonych w sekretariacie
Urzedu Miasta Gostynin.

W aktach swiadczeniobiorcéw znajdowaly sie metryki spraw.



Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze upowaznieniem do wydawania decyzji
administracyjnych legitymowata si¢ wylacznie naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa. Upowaznienie wydane zostalo na podstawie
zarzadzenia nr 113/2014 r. burmistrza miasta Gostynina z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
udzielenia upowaznien pracownikom Urzedu Miasta Gostynina do wydawania decyzji
administracyjnych, aprobaty i podpisywania dokumentéw i pism oraz prowadzenia caloksztattu
spraw w zakresie pracy wydziatu, stanowiska pracy w Urzedzie Miasta Gostynina, w imieniu
burmistrza miasta. Upowaznienie wydano na podstawie art. 39 ust. 2, ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.). Upowaznienie
to nie zawieralo zadnych zapiséw odnoszacych si¢ do realizacji zadania z zakresu administracji
rzadowej polegajacego na wyplacie dodatku energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej. Majac powyzsze na uwadze oraz w zwiazku z tym, ze takich zapiséw nie bylo takze
w regulaminie organizacyjny Urzedu Miasta w Gostyninie, pani naczelnik Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa, podpisujac decyzje administracyjne
dotyczace wyptlaty dodatku energetycznego, dzialata bez upowaznienia.

2. Prawidlowo$¢ ustalania uprawnien do dodatku energetycznego i jego wyplacania:

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. wydano ogétem 430 decyzji
administracyjnych przyznajacych prawo do dodatku energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii
elektryczne;j.

Badaniu poddano dokumentacj¢ 46 postgpowan administracyjnych  wszczetych
na podstawie wnioskéw zlozonych przez osoby ubiegajace si¢ o ustalenie prawa do dodatku
energetycznego i zakonczonych wydaniem decyzji ostatecznych w przedmiocie prawa do dodatku
energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektryczne;j.

Stwierdzono, ze w 46 kontrolowanych przypadkach, dotyczacych ustalenia prawa do dodatku
energetycznego, do wnioskow o jego przyznanie zatgczono odpowiednie dokumenty
tj. kserokopie uméw kompleksowych w (20 przypadkach) oraz kserokopie uméw sprzedazy energii
elektrycznej zawartych z przedsigbiorstwem energetycznym (w 26 przypadkach). Do wnioskow
zatgczono réwniez kserokopie decyzji administracyjnych w sprawie przyznania dodatku
mieszkaniowego.

Poddane analizie decyzje ostateczne w sprawie przyznania dodatku energetycznego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej wydano w terminie nie dhuzszym niz miesigc od daty
ztozenia wniosku o ustalenie prawa do dodatku energetycznego i dorgczono zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 39 i art. 46 § 1 Kpa.

We wszystkich badanych przypadkach dodatek energetyczny dla odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej przyznano osobom speiniajacym wymogi okreslone w art. 3 pkt 13c ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwoty przyznanych $wiadczefi byly zgodne
z postanowieniami art. Sc ust. 3 pkt 1,2,3 ustawy jak réwniezz obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego



obowigzujgcego od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. (M.P. poz. 291)
oraz z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowigzujacego od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r.
(M.P. poz. 377). W analizowanym okresie o dodatek energetyczny ubiegato si¢ 17 0s6b samotnie
gospodarujgcych. Wysokos¢ ww. $wiadczenia w 14 przypadkach wynosita 11,09 zt (dodatki
energetyczne za okres od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.) a w 3 przypadkach - 11,36 zi
miesigcznie dla kazdego gospodarstwa domowego ( w okresie od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia
2015 r.). W 25 przypadkach dodatek energetyczny przyznano osobom prowadzacym dwu, trzy
i czteroosobowe gospodarstwa domowe. W jedenastu przypadkach wysoko$¢ dodatku wynosita
15,77 zt miesigeznie (dodatki energetyczne za okres od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r.)
natomiast w czternastu przypadkach $wiadczenie przyznano w wysokosci 15,40 zI miesiecznie
(dodatki energetyczne za okres od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.) dla kazdego gospodarstwa
domowego. W 4 przypadkach dodatek energetyczny przyznano rodzinom  skfadajacym
si¢ z co najmniej 5 os6b. Wysokos¢ dodatku w trzech przypadkach wynosila 18,93 zt miesiecznie
(dodatki energetyczne za okres od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r.), natomiast w jednym
przypadku wysokos¢ swiadczenia wynosita 18,48 zt miesiecznie (dodatki energetyczne za okres
od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.) dla kazdego gospodarstwa domowego. W okresie
objetym kontrola nie wydano zadnej decyzji odmawiajacej przyznania dodatku energetycznego.

Okres na jaki przyznane byly dodatki energetyczne byt adekwatny do okresu okreslonego
w decyzjach administracyjnych dotyczacych dodatku mieszkaniowego.

W skontrolowanych decyzjach jako sposéb wyplaty dodatku energetycznego podano
wyplatg gotdwkowa $wiadczenia w kasie Urzgdu Miasta Gostynina. Termin wyplaty $wiadczen
byl zgodny z zapisem art. 5e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1059 z pézn. zm.).

W wyniku analizy 46 decyzji aaministracyjnych stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach ich konstrukcja byta zgodna z wymogami okreslonymi w art. 107 Kpa.

Wszystkie kontrolowane decyzje zostaly wydane przez naczelnika Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu Miasta Gostynina.

Majac na uwadze wyniki kontroli oraz w zwiazku z tym, ze pana zarzadzeniem nr 15/2016
przyjeto nowy regulamin organizacyjny Urzgdu Miasta Gostynina, w ktérym uwzgledniono zadania
zwigzane z wyptatg dodatkéw energetycznych i wskazano, ze naleza one do wlasciwosci
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Urzgdu Miasta
Gostynina - zalecenia pokontrolne nie bedg wydane.
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