ZARZADZENIE NR 90/2017
BURMISTRZA MIASTA GOSTYNINA
z dnia 10 sierpnia 2017r.

w sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej

na 2018 rok i aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Gostynina.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z 2016 roku poz. 446 ze zmianami) oraz § 2 i 3 uchwaly Nr 266/L1/10 Rady Miejskiej w
Gostyninie z dnia 28 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Gostynina zarzagdzam, co nastepuje:

§1

Zobowigzuje naczelnikow wydziatéw Urzedu Miasta Gostynina, samodzielne stanowiska
oraz kierownikéw 1 dyrektorow jednostek organizacyjnych, dyrektora samorzadowej
instytucji kultury do opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu na 2018
rok 1 aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Miasta Gostynina w zakresie 1 terminie
okreslonych w niniejszym zarzadzeniu.

§2

Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok nalezy opracowac
zgodnie z:

L.

2.

3.

e

ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2017 1., poz. 1453)),

ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 z p6zn.zm.),

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pozn.zm.);

warunkami zawartych porozumien i umow,

innmi przepisami i stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one
zwigzek z projektowanymi wielko$ciami budzetowymi,

podstawowymi wskaznikami makroekonomicznymi, ktdre nalezy uwzgledni¢ przy
opracowaniu wielkosci budzetowych na 2018 rok.

§ 3

Przy opracowaniu projektéw planow finansowych na rok 2018, nalezy przyja¢ nastepujace
zatozenia:

a) prognozowany wzrost PKB — 3,8%,

b) prognozowany wskaznik inflacji — 2,3%,

¢) nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 3,6%,

d) wzrost ptacy minimalnej do 2.100,00 zt brutto;



4.

§ 4

. Szacowanie dochodoéw powinno opierac si¢ na zasadach ostrozno$ciowych i gruntownie

uzasadnionych.

. Podstawa planowania dochodéw na 2018 rok jest przewidywane wykonanie dochodow

budzetowych w roku 2017.

. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokona¢ szczegdtowego podziatu zrodet

dochodoéw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich sktadnik, podajac ich szczegotowa
kalkulacje. Zalozony plan wplywow winien by¢ realny do wykonania. Proponowane
kwoty nalezy uzasadni¢ podajac podstaweg 1 przyczyny wzrostu lub_zmniejszenia w
stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.
Dochody z podatkéw i optat lokalnych planowane winny by¢ na poziomie dochodow
z 2017 roku z uwzglednieniem w szczegolnosci zmian w wysokosci stawek podatkowych,
wzrostu 1 zmniejszenia ilosci podatnikéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz zmian
wynikajacych z obowigzujacych ustaw podatkowych. Przy ustalaniu poziomu dochodow
na 2018 rok nalezy uwzgledni¢ rowniez sytuacje ptatnicza najwigkszych podatnikéw
gminy oraz poziom windykacji zalegtosci podatkowych.

. Dochody z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych nalezy

skalkulowa¢ na podstawie wydanych zezwolen, ktore beda obowigzywaty w 2018 roku z
uwzdlednieniem przewidywanej ilo$ci zezwolen na sprzedaz jednorazows.

. Pozostate dochody oraz odsetki od §rodkow na rachunkach bankowych planuje si¢ wg

przewidywanego wykonania w 2017 r.

. Wysoko$¢ dochodow z majatku gminy powinna by¢ zaplanowana na podstawie wykazu

mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy, zawartych uméw najmu, dzierzawy,
uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji tych dochodéw w latach
poprzednich.

. Ponadto podstawe planowania stanowia:

a) informacje Ministra Finansow dotyczace planowanej subwencji ogolnej 1
planowanych wplywow z tytulu udziatdbw w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych,

b) informacje Wojewody Mazowieckiego o planowanych kwotach dotacji celowych
oraz planowanych dochodach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej,

¢) informacje jednostek samorzadu terytorialnego o planowanych dotacjach celowych
na zadania realizowane na podstawie porozumien.

. Zatozony plan wptywoéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy

uzasadni¢ podajac podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezacego.

§5

. Planowanie wydatkow na 2018 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w

roku 2017, ktore jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitéw wydatkow biezacych.
Przewidywane wykonanie ma stanowi¢ wielkos$¢ realna, tj. wielkos¢ aktualnego planu
skorygowang o kwoty, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie zostang wykonane w
ramach planu 2017 r.

. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny, celowy i oszczedny

z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych oraz zadan



kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow, porozumien.

3. Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu — zar6wno w czesci biezacej, jak i
majatkowej — nalezy dokonywac biorgc przede wszystkim pod uwage:

a) zadania kontynuowane, na realizacj¢ ktorych zaciggnigto zobowigzania podpisujgc
umowy wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towardw 1 ustug,

b) przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowac si¢ gtownie wykazem zadan
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gostynina;

¢) mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze zrodet zewngtrznych — w szczegdlnos$ci
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;;

d) zadania majace szczegdlne znaczenie dla rozwoju Gminy 1 poprawy jakosci zycia
jego mieszkancow;

e) zadania, ktoére zapewnig niezbgdne uslugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby
mieszkancow;

4. Wydatki rzeczowe powinny by¢ planowane na poziomie przewidywanego wykonania
w roku 2017, pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku , a
powigkszonego o przewidywany wzrost inflacyjny (2,3%) oraz nowe zadania
przewidziane do realizacji w roku 2018.

5. Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ wydatkdéw na realizacje projektéw wspotfinansowanych
ze srodkoéw unijnych w podziale na cz¢$¢ finansowang z budzetu UE 1 budzetu

krajowego. Wydatki na zadania realizowane z udzialem srodkéw Unii Europejskiej nalezy
oszacowa¢ w wysokos$ci wynikajacej z zawartych uméw lub z zatwierdzonych wnioskoéw
aplikacyjnych gwarantujacych Miastu otrzymanie dofinansowania.

6. Nalezy przewidzie¢ koszty optat sgdowych — paragraf - 4610 — (do ustalenia w
porozumieniu z Zespotem Prawnym) w zakresie prowadzonych spraw sagdowych
nalezacych do zakresu poszczegdlnych komorek i jednostek.

7. Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nalezy
oszacowa¢ w wysokos$ci co najmniej prognozowanych dochodow z tytulu optat za
korzystanie ze §rodowiska.

8. Planujac wydatki na remonty biezgce zabezpieczajace mienie komunalne nalezy wskazac
planowany zakres rzeczowy, uzasadni¢ koniecznos$¢ ich przeprowadzenia, sporzadzi¢
szczegbdtowa kalkulacje (np. kosztorys szacunkowy) oraz wskaza¢ termin rozpoczgcia i
zakonczenia realizacji remontu. Nalezy wyszczeg6lni¢ remonty zwigzane z decyzjami i
nakazami organdéw nadzoru 1 z zagrozeniem zdrowia lub zycia (nalezy zataczy¢ kopie
takich decyzji).

9. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowac
na realizacj¢ okreslonych zadan gminy miasta Gostynina z podaniem kwoty dotacji 1
zakresu rzeczowego zleconego zadania,

10. Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
31.08.2017 r., biorac pod uwagge skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych
do konca 2017 r. oraz w roku 2018. Dodatkowo nalezy skalkulowac¢ §rodki niezbedne na
wyptaty odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz innych wyptat wynikajacych z przepisow prawa.

11. Odpis na ZFSS oblicza si¢ wg przewidywanego stanu zatrudniania na dzien 31.12.2017
roku z uwzglednieniem planowanych wzrostow zatrudniania zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43 poz. 349) .

12. Wydatki na utrzymanie obiektow oddanych do uzytkowania w 2017 roku nalezy



zaplanowac na okres petnego roku,

13. Przy planowaniu wydatkéw majatkowych na rok 2018 i lata nastepne oraz wydatkéw na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne roczne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakonczenia w 2018 roku, nastepnie
zadania kontynuowane oraz z potwierdzonym zewng¢trznym wsparciem finansowym.
Wydatki majatkowe okresla si¢ w wysokosciach umozliwiajacych wykonanie zadania z
uwzglednieniem szacunkow kosztorysowych i wartosci rynkowych. Nalezy przy tym
opisa¢ zadanie ze wskazaniem w szczegdtowosci: nazwy inwestycji, daty rozpoczegcia i
zakonczenia robot, ogdlnego kosztu inwestycji (warto$¢ kosztorysowa), naktadow
poniesionych 1 do poniesienia w roku 2018, stan zaawansowania robo6t, zrodet
finansowania (budzet miasta i inne).

Planowanie srodkéw na nowe zadania, moze nastapi¢ w koniecznych i uzasadnionych
przypadkach, na podstawie mozliwosci 1 ograniczen finansowych wyznaczonych przez
reguly fiskalne wynikajace z ustawy o finansach publicznych, a okreslone w wieloletniej
prognozie finansowe;.

Wykaz srodkéw na wydatki majatkowe na rok 2018 1 lata nast¢pne oraz wydatkow na
inwestycje i1 zakupy inwestycyjne roczne planowane przez wydzialy, samodzielne
stanowiska oraz jednostki organizacyjne do realizacji w 2018 roku wraz z karta zadania
inwestycyjnego winien by¢ przed ztozeniem do Skarbnika uzgodniony z Burmistrzem.

§6

1. Procedurze planowania podlegaja realizowane i planowane do realizacji zadania
wieloletnie przedstawiane w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowe]
w podziale na przesigwzigcia biezace i majatkowe.

2. Naczelnicy wydziatéw, samodzielne stanowiska, kierownicy i dyrektorzy jednostek
organizacyjnych sporzadzaja wykaz realizowanych lub planowanych do realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, tj. programow, projektow lub zadan inwestycyjnych,
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok 2017.

3. Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich sporzadzi¢ nalezy na zatgczniku nr 9 do niniejszego
zarzadzenia, wyszczegolniajac:

a) pelng nazwe przedsigwzigcia,

b) numer 1 datg¢ zawarcia umowy,

c¢) cel zadania,

d) okres realizacji projektu — "od roku.... do roku ....",
e) laczne naklady finansowe, w tym:

- poniesione do 31.12.2016 roku (nalezy w uzupeinieniu wypisa¢ wszystkie zawarte
do tej daty umowy podajac: date zawarcia, nazwe wykonawcy, przedmiot umowy,
kwote brutto i termin jej realizacji),

- aktualny plan na 2017 rok,

- planowane do poniesienia w 2018 roku 1 latach nastepnych.

4. Jezeli po przedlozeniu materiatu planistycznego przedsiewzigcia lub zadania jednoroczne
co do ktorych zachodzg przestanki, ze nie zostang wykonane w ramach planu 2017 r.
nalezy w terminie do 8 listopada 2017 roku przekaza¢ do wydziatu finansowego
informacje wg pkt 3 lit. e tiret 1 (na zatagczniku nr 9 do niniejszego zarzadzenia) .

5. W przypadku przedsiewzie¢ wieloletnich, realizowanych przy udziale srodkéw
zewnetrznych, Doradca ds pozyskiwania srodkow finansowych 1 rozwoju miasta
przedstawia szczegdtowa informacje o zrodtach finansowania przedsiewzigcia w



poszczegolnych latach (wg zatacznika nr 9a do niniejszego zarzadzenia), uwzgledniajac:
a) catkowitg warto$¢ zadania, netto i brutto, w rozbiciu na koszty kwalifikowalne i
niekwalifikowalne,
b) wysokos$¢ wydatkéw do poniesienia w poszczeg6lnych latach zgodnie z
harmonogramem rzeczowo — finansowym),
¢) wysokos$¢ dotacji planowanych w zwiazku z realizacjg zadania, w rozbiciu na na
poszczegolne lata.

§7

1. Projekty budzetow maja by¢ rzetelng prognoza niezbgdnych potrzeb zwigzanych ze
swiadczeniem ustug publicznych z uwzglednieniem mozliwos$ci finansowych Miasta,

2. Materialy planistyczne nalezy sporzadzi¢ w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, z podziatem na biezgce 1 majatkowe,w formie opisowej i tabelarycznej w
terminie do 30 wrze$nia 2017 roku.

3. Czg$¢ opisowg nalezy opracowaé w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy (przy
inwestycjach na poszczegdlne zadania), natomiast cze$¢ tabelaryczng zgodnie z
zatacznikami do niniejszego zarzadzenia.

4. W przypadku gdy kwota wydatkow biezacych powiekszona o planowane sptaty
zaciagnigtych zobowigzan przekroczy kwote dochodow biezacych, otrzymane materiaty
zostang zwrocone naczelnikom wydziatow Urzedu Miasta, samodzielnym stanowiskom,
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta w celu dokonania ich korekty.

5. Naczelnicy wydzialow, samodzielne stanowiska Urzgdu Miasta sporzadzaja materialy
planistyczne na drukach stanowigcych Zataczniki od nr 1 do Nr 5 oraznr 919a do
niniejszego zarzadzenia zgodnie z zakresem merytorycznym komorki organizacyjnej lub
samodzielnego stanowiska.

6. Dyrektorzy jednostek budzetowych o§wiatowych sktadaja swoje projekty plandéw
finansowych na druku stanowigcym Zalacznik nr 6 Dyrektorowi MZESiP, ktory
sporzadza zbiorczy plan finansowy wedtug klasyfikacji budzetowej oraz poszczegolnych
placowek zardéwno w czgsci opisowe] jak 1 tabelarycznej - na druku stanowigcym
Zalacznik nr 6a do niniejszego zarzadzenia.

7. Dyrektor MZESiP, MOSWiZ sporzadzaja materiaty planistyczne na drukach
stanowigcych Zalaczniki od nr 1 do nr 2 do niniejszego zarzadzenia .

8. Dyrektor MOPS sporzadza materialy planistyczne na drukach stanowigcych Zataczniki
od nr 7 do nr 8 do niniejszego zarzadzenia.

9. Dyrektor MOSIR sporzadza materiaty planistyczne na druku stanowigcym zatacznik
nr 10 do niniejszego zarzadzenia .

10. Dyrektorzy instytucji kultury przedktadajg materiaty planistyczne — projekty planow
finansowych instytucji kultury na druku stanowigcym Zatacznik nr 11 wraz z planem
dzialalno$ci statutowe;.

11. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ dotaczenia innych drukow, ktore zdaniem osob
odpowiedzialnych za sporzadzenie projektu budzetu sg niezbedne przy projektowaniu
budzetu.

§ 8

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom komorek organizacyjnych Urzedu
Miasta, samodzielnym stanowiskom, kierownikom jednostek organizacyjnych natomiast
nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastepcy Burmistrza, Skarbnikowi 1
Sekretarzowi.



§9
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gostynina.

Burmistrz Miasta Gostynina

Pawel Witold Kalinowski



