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1. Wstep

Procesy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego: spoteczne, gospodarcze czy funkcjonalne
tocza sie zwykle na okreslonym i ograniczonym przestrzennie obszarze. Cztowiek dostosowujac
otoczenie do swoich potrzeb bardzo czesto gleboko w nie ingeruje, co przyczynia sie do
powstawania obszardéw silnie zurbanizowanych. Z perspektywy czasu stwierdzi¢ mozna, ze wiele
polskich miast rozwineto sie w sposdb chaotyczny i przypadkowy, czego konsekwencja staty sie
wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne zwigzane z ich funkcjonowaniem. Taki stan
nieuchronnie wymusza wykorzystanie i przeksztalcenie terenéw juz w pewien sposoéb
zagospodarowanych. Jednym z dziatan pobudzajacych korzystne zmiany na danym obszarze
miasta jest rewitalizacja. Natomiast aby mdc w sposéb efektywny prowadzi¢ dziatania
rewitalizacyjne, szczegllnie istotne jest rzetelne i trafne zidentyfikowanie obszaréw

zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji w miescie.

Celem sporzadzonej Diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie wraz
ze wskazaniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest zainicjowanie dziatan
zwigzanych z rewitalizacja miasta prowadzonych zgodnie z Ustawg o rewitalizacji z dnia

9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777).

Przeprowadzona za pomocg zobiektywizowanych metod i wskaznikéw diagnoza wskazata te
obszary miasta Gostynin, ktore charakteryzuja sie szczegdlnie intensywna koncentracja szeregu
niekorzystnych zjawisk, ze szczegélnym uwzglednieniem zjawisk spotecznych. Analiza zagadnien
spotecznych oraz w drugiej kolejnosci $rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
i techniczno-budowlanych pozwolita dokona¢ peinej diagnozy problemoéw i zagrozen oraz
wskazaé obszary o najwiekszej koncentracji zjawisk kryzysowych, a w konsekwencji wyznaczy¢
obszary zdegradowane i obszar rewitalizacji. Diagnoza przeprowadzona zostala w oparciu
o wiarygodne dane iloSciowe oraz jakoSciowe pozyskane w odniesieniu do roku 2016 z Urzedu
Miasta Gostynina, Komendy Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Gostyninie, Komendy
Powiatowej Policji w Gostyninie, Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyninie, Panstwowej Komisji

Wyborczej i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarcze;j.
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2. Charakterystyka obecnej sytuacji gminy miasta Gostynina

Gmina miejska Gostynin administracyjnie ulokowana jest w wojewo6dztwie mazowieckim,
w powiecie gostyninskim, w poblizu granicy z wojewd6dztwami t6dzkim i kujawsko-pomorskim.
Miasto otacza gmina wiejska Gostynin. Jego powierzchnia wynosi 32,4 km?, z czego dominujgcym
sposobem zagospodarowania przestrzeni sg grunty le$ne, zadrzewione i zakrzewione (53%).
Uzytki rolne stanowig 28% obszaru miasta, podczas gdy tereny zabudowane i zurbanizowane -

16%, co ilustruje Wykres 1.

Struktura uzytkowania gruntow

2%

m uzytki rolne

m grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 1%
w grunty pod wodami

m grunty zabudowane i zurbanizowane

m uzytki ekologiczne

H nieuzytki

H tereny rozne

Wykres 1 Struktura uzytkowania gruntéw w miescie Gostynin.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Populacja miasta systematycznie sie zmniejsza i w 2016 roku wyniosta 18 687 osdb, co daje
gesto$¢ zaludnienia na poziomie 578 os/kmz2 W poréwnaniu do roku 2010 Gostynin w 2016 roku

zamieszkiwato o 733 osoby mniej, co stanowi spadek liczby ludnosci o ponad 3%.

Liczba mieszkancow miasta

19600

19420 19387 19366
19400 19259
19200 19001
19000

18777

18800 18687
18600
18400
18200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

WyKkres 2. Liczba ludnos$ci w mie$cie Gostyninie w latach 2010-2016.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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Aby dokona¢ diagnozy zjawisk kryzysowych w Gostyninie, podzielono miasto na mniejsze
jednostki bilansowe powstate z potaczenia okregéw wyborczych obowigzujacych na ternie
miasta. Dokonano takiego podziatu gdyz jednostki te stanowig pewng cato$¢ pod wzgledem
funkcjonalnym i charakteryzuja sie spéjnoscia przestrzenng. Zasieg poszczegdlnych jednostek

zawiera ponizsza tabela, natomiast kolejny rysunek przedstawia je w formie graficzne;.

Tabela 1. Granice jednostek bilansowych w Gostyninie.
Numer
jednostki Granice jednostek bilansowych
bilansowej
3 Maja, Dybanka, Gorna, Kosciuszkowcéw, Kowalska, Kro$niewicka, Kwiatowa

Legionéw Polskich, Leona Rewekanta, Michata Jarmolinskiego, Morenowa, Ogrodowa,
Ostania, Parkowa, Rynek, Szkolna, Stanistawa Biernackiego, Stanistawa Makuliniskiego,
Stanistawa Treli, Tadeusza KosSciuszki, Targowa, Zamkowa, Zazamcze, Ziemowita, Zabia
Cypriana Kamila Norwida, Dziatkowa, Fryderyka Chopina, Go$cinna, Henryka
Sienkiewicza, Jana Marcinkowskiego, Jasna, Kolonia, Kutnowska, Mikotaja Kopernika,
Polna, Polskiego Czerwonego Krzyza, Sgsiedzka, Sosnowa, Stanistawa Moniuszki,
Swierkowa, Wtadystawa Broniewskiego, Wspdlna, Zacisze, Zaktadowa
18 Stycznia, Akacjowa, Bolestawa Prusa, Eugeniusza Wilczkowskiego, Jana Kilinskiego,
Jana Kochanowskiego, Jarostawa Iwaszkiewicza, Jasminowa, J6zefa Ozdowskiego,
Kasztanowa, Kazimierza Jagielloniczyka, Klonowa, Krzysztofa Szydtowieckiego,
Langenfeld, Le$na, Lipowa, Marii Konopnickiej, Mieczystawa Swiecickiego, Mikotaja Reja,
Osada Drzewce, Piaskowa, Spétdzielcza, Stanistawa Treli, Stanistawa Wyspianskiego,
Stefana Fabiszewskiego, Stefana Zeromskiego,
Wesota, Wierzbowa, Witolda Sadownika, Wtadystawa Figelskiego, Zalesie, Zofii
Natkowskiej, Zytnia
Andrzeja Czapskiego, Andrzeja Matkowskiego, Armii Krajowej, Floriariska, Gen. Marii
4 Wittek, Honorowych Dawcéw Krwi, Hubalczykdow, Kolejowa, Krasnica, Ks. J6zefa
Gerwatowskiego, Romana Dmowskiego, Stodélna, Wojska Polskiego
Adama Mickiewicza, Al. Ks. Jerzego Popietuszki, Bierzewicka, Gen. J6zefa Bema
Gliniana, Ignacego Krasickiego, Jana Pawta II, Juliusza Stowackiego, Kard. Stefana
5 Wyszynskiego, KoScielna, Krétka, L.akowa, Mazowiecka, Nowa, Ptocka, Przemystowa,
Stoneczna, Solidarnosci, Spacerowa, Spokojna, Sportowa, Termalna, Wactawa Kujawy,
Wiosenna, Ziejkowa, Zielona

Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z 0.0. na podstawie danych z Urzedu Miasta Gostynina
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Legenda

[ Granica Miasta Gostynina
[ Granice jednostek bilansowych

Rysunek 1. Granice jednostek bilansowych Miasta Gostynina.
Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z o.0. na podstawie danych z Urzedu Miasta Gostynina.

Wykres 3 przedstawia liczbe ludnos$ci w poszczegélnych jednostkach bilansowych w 2016 roku,
z ktérego wynika ze liczba ta waha sie od 3 389 oséb na obszarze jednostki bilansowej numer 2

do 4 232 os6b, ktore mieszkajg na obszarze jednostki bilansowej numer 4.
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Liczba ludnosci w poszczegdlnych jednostkach
bilansowych
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Wykres 3. Liczba ludnosci w poszczegolnych jednostkach bilansowych Miasta Gostynina w 2016r.
Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z 0.0. na podstawie danych z Urzedu Miasta Gostynina

2.1. Strefaspoteczna

Analiza kwestii spotecznych jest elementarng czescig diagnozy czynnikow i zjawisk kryzysowych
w celu opracowania programu rewitalizacji. Wnikliwe zbadanie zagadnien spotecznych pozwoli
na opracowanie dziatann moggcych rozwigzan wystepujgce problemy lub zatagodzi¢ je, a takze
pobudzi¢ aktywnos$¢ lokalna. Tego typu przedsiewziecia przyczyniaja sie do wzrostu skutecznosci

projektoéw rewitalizacyjnych, a takze petniejszego zaangazowania mieszkafcéw w Zycie miasta.

Do przeprowadzenia identyfikacji i oceny zjawisk spotecznych wykorzystano dane iloSciowe
obejmujace udzielang pomoc spoteczng, liczbe zdarzen przestepczych oraz wykroczen, a takze,
przedsiebiorczo$¢ i zaangazowanie w zycie publiczne. W 2016 roku Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej przyznat 2 738 swiadczen na ternie catego Miasta Gostynina. Z danych otrzymanych
z podziatem na poszczegélne ulice przyporzadkowano przydzielone $wiadczenia do
poszczegdlnych jednostek bilansowych, co zaprezentowano na ponizszym wykresie, z ktérego
wynika Ze najwieksza liczba $wiadczen przypadta na jednostke bilansowg numer 1, w ktorej
przydzielono az 1234 Swiadczenia. Najmniej $wiadczeniobiorcow zamieszkuje jednostke
bilansowg numer 3, na obszarze ktdrej w 2016 roku zostato przyznanych 213 $wiadczen.
W pozostatych trzech jednostkach liczba §wiadczen przyznanych przez MOPS wyniosta 336 dla
jednostki bilansowej numer 2, 469 dla jednostki bilansowej numer 5 oraz 486 dla jednostki

bilansowej numer 2.
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Liczba przyznanych swiadczen pomocy spotecznej
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Wykres 4. Liczba swiadczen przyznanych przez MOPS w poszczegélnych jednostkach bilansowych w 2016r.

na ternie Miasta Gostynina.

Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z o.0. na podstawie danych z MOPS w Gostyninie.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe przyznanych $wiadczen w poszczeg6lnych jednostkach

bilansowych z rozréznieniem powodu otrzymania pomocy spoteczne;.

Najwieksza liczba

$Swiadczen w 2016 roku byta przyznana ubogim rodzinom - 1025 §wiadczen. Na kolejnym miejscu

z pomocy spotecznej korzystajg osoby dtugotrwale lub ciezko chore, gdzie udzielono pomocy 525

osobom. Niepelnosprawnos¢ oraz bezradno$¢ w spawach opiekunczo - wychowawczych to tez

problem lokalnej spoteczno$ci, gdzie kolejno przydzielono 491 oraz 382 Swiadczenia.

Tabela 2. Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane rodzinom miasta Gostynina przez MOPS w Gostyninie.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie.
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WyKkorzystujac dane dotyczgce powoddéw przyznania $wiadczen socjalnych w Gostyninie, na
potrzeby niniejszego opracowania wyszczegélniono nastepujace wskazniki okreslajace poziom

nasilenia najczesciej wystepujacych probleméw spotecznych w poszczegoélnych rejonach miasta:

e liczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na ubéstwo na 100 mieszkancéow,
e liczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na wykluczanie spoteczne na 100 mieszkancow,
e liczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na problemy rodzinno - wychowawcze na 100

mieszkancow,

Ubostwo jest najczestszym powodem otrzymywania przez gostyninskie rodziny pomocy od
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, gdzie w 2016 roku przyznano 1 025 takich $wiadczen. Na
ponizszej mapie zaprezentowano rozktad wskaznika odnos$nie $wiadczen przyznanych ze
wzgledu na ubdéstwo z podzialem na poszczegélne ulice przy ktérych zamieszkujg rodziny
pobierajace tego typu Swiadczenia. Nastepnie najwiecej $wiadczen jest udzielanych ze wzgledu
na dtugotrwata lub ciezkg chorobe oraz niepetnosprawno$¢, co zostato potaczone w jeden
wskaznik okres$lony jako wykluczenie spoteczne. Osoby niepelnosprawne lub chore musza
zmierzy¢ sie z wieloma problemami, nie tylko osobistymi, ale réwniez spotecznymi jak
pokonywanie barier architektonicznych, trudno$ci w porozumiewaniu sie lub brak miejsc pracy
przystosowanych do osdéb niepetnosprawnych. Sytuacja taka moze wptywac¢ na odrzucenie

spoteczne, wytwarzac poczucie niskiej warto$ci, co powoduje izolacje spoteczna.

Na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Miasta Gostynin oraz Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gostyninie przeanalizowano sytuacje na terenie catego miasta, zestawiajac wartos¢
$redniej charakteryzujaca poszczeg6lne jednostki bilansowe wraz z ich ulicami z wartoScig

$redniej dla catego Miasta Gostynina.

NR JEDNOSTKI Ubodstwo Wykluczenie Problemy rodzinno -
BILANSOWE) spoteczne wychowawcze
1 1,00 1,00 1,00
2 0,12 0,17 0,19
3 0,00 0,00 0,00
4 0,17 0,30 0,16
5 0,21 0,30 0,16

SREDNIA DLA MIASTA 0,30 0,35 0,30
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Legenda:
= Granica Miasta Gostynina

— Granice jednostek bilansowych
powyiej- 0,30
QO 0,12-030
O ponizej 0,12

Rysunek 2. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na ubdstwo na terenie Miasta Gostynina.
Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z o.o.
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Legenda:
Granica Miasta Gostynina

= Granice jednostek bilansowych

‘ powyzej 0,35

Rysunek 3. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na niepetnosprawnos$é¢ oraz dtugotrwata lub ciezka
chorobe na terenie Miasta Gostynina.
Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z o.0.
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Legenda:

Granica Miasta Gostynina

= Granice jednostek bilansowych

O powyzej 0,30
O ponizej 0,14

Rysunek 4. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na problemy rodzinno - wychowawcze na terenie
Miasta Gostynina.
Zrédto: Opracowanie Grupa CDE Sp. z o.0.

2.1.1. Stan bezrobocia
Otrzymane dane z Powiatowego Urzedu Pracy bardzo szczegdétowo opisuja stan bezrobocia
w skali miasta. Zjawisko to przeanalizowano uwzgledniajac dane za lata 2010-2015, aby okresli¢

trend zmian poszczego6lnych aspektow.

Liczba os6b bezrobotnych w miescie w latach 2010-2015 ulegata zmianom - po wzroScie

w potowie tego okresu nastgpit spadek. W 2015 roku liczba ta byta najnizsza posrod wszystkich
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badanych lat - wéwczas w miescie byto 1271 zarejestrowanych bezrobotnych, z czego 50,7%

stanowili mezczyzZni.

Odnoszac liczbe oséb bezrobotnych do liczby mieszkancéow miasta w wieku produkcyjnym
zauwazy¢ mozna niewielkie wahania tego wskaznika. W 2010 roku wyniost on 12%, po czym
w latach 2012-2013 wzrdst do 14%. Najnizszy udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku

produkcyjnym zanotowano dla 2015 roku - 11%.

LICZBA BEZROBOTNYCH
Z UWZGLEDNIENIEM PLClI

m kobiety ®mezczyzni

907
817
645
858 703 626

727
788

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 5. Liczba oséb bezrobotnych w Gostyninie w latach 2010-2015.
Zrodto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie

UDZIAL BEZROBOTNYCH
W LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYJNYM
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Wykres 6 Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w patach 2010-2015.
Zrédto: Powiatowy Urzaqd Pracy w Gostyninie
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Uzyskane dane zawierajg szczeg6towa analize zarejestrowanych bezrobotnych, uwzgledniajgcich
wiek (z podzialem na sze$¢ przedziatéw wiekowych), wyksztatcenie (pie¢ stopni/ rodzajow), czas
pozostawania bez pracy (6 przedzialéw czasowych) oraz staz pracy ogétem (6 przedziatdw

czasowych) na przestrzeni lat 2010-2015.

LICZBA BEZROBOTNYCH
ZE WZGLEDU NA WIEK

18-24 ——125-34 35-44 45-54 55-59 = 60-64
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200
/
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Wykres 7 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek w latach 2010-2015.
Zrédto: Powiatowy Urzaqd Pracy w Gostyninie

Dominujacg grupa wiekowa wsréd bezrobotnych w latach 2010-2014 byty osoby majgce miedzy
25 a 34 lata. W roku 2015 cho¢ nadal ich liczba byta najwieksza, znaczgco zmniejszyta sie w
stosunku do poprzednich lat i niemal zréwnata sie z liczbg bezrobotnych w przedziatach
wiekowych 35-44 i 45-54 lata. Najmniej 0oséb bez pracy jest u schytku wieku produkcyjnego (60-
64 lata).

Analizujgc strukture bezrobotnych w Gostyninie z perspektywy posiadanego przez nich
wyksztatcenia zauwazy¢ mozna, ze w latach 2010-2015, za wyjatkiem 2012 roku, najwieksza
grupe oséb bez pracy stanowili mieszkancy majacy najnizsze wyksztatcenie, tj. co najwyzej
gimnazjalne. Niezmiennie przez te lata najmniej bezrobotnych to ludzie o ukonczonych studiach
wyzszych. Catoksztatt struktury oséb pozostajacych bez pracy, uwzgledniajgc ich stopien edukac;ji

wskazuje na to, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym mniej oséb nie posiada pracy.
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LICZBA BEZROBOTNYCH
ZE WZGLEDU NA WYKSZTALCENIE
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Wykres 8 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie.
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie

Dos$¢ znaczacym wahaniom ulegata w latach 2010-2015 liczba bezrobotnych mieszkancéw

Gostynina, uwzgledniajac czas pozostawania przez pracy. Przez wiekszo$¢ tego czasu najmniejsza

liczbe bezrobotnych stanowig osoby, ktére nie pracowaty do 1 miesigcaiich liczba jest wzglednie

stata.

Z kolei najwiecej bezrobotnych to mieszkancy stosunkowo dlugo pozostajacy bez pracy,

a mianowicie powyzej dwoch lat. Liczba takich oséb wzrosta ponad dwukrotnie, przewyzszajac

liczbe tych, ktorzy nie pracuja przez okres od 12 do 24 miesiecy.

450
400
350
300
250
200
150
100

50

LICZBA BEZROBOTNYCH WEDLUG CZASU

POZOSTAWANIA BEZ PRACY

do 1 m-ca = 1-3 m-cy 3-6 m-cy

—6-12 m-cy = 12-24 m-cy powyzej 24 m-cy

\

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 9 Liczba bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach 2010-2015.

Zrédto: Powiatowy Urzaqd Pracy w Gostyninie
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Badajac strukture bezrobotnych gostyninian z uwzglednieniem posiadanego przez nich stazu

pracy wida¢ wyraznie, Ze w latach 2010-2015 najwiecej oséb posiadato do$wiadczenie zawodowe

o dtugosci 1-5 lat. Z kolei najmniej bezrobotnych stanowi grupa oséb majacych za sobg co najmnie;j

30 lat pracy. Pozostate przedziaty oznaczajace dlugos$¢ stazu pracy sa w podobnej liczbie

reprezentowane przez zarejestrowanych bezrobotnych.

500
400
300
200
100

LICZBA BEZROBOTNYCH WEDLUG STAZU

PRACY

———do 1 roku —1-5 lat 5-10 lat —10-20 lat

bez stazu

—20-30 lat — 30 lat i wiecej

1 2 3 4 5 6

Wykres 10 Liczba bezrobotnych wedtug stazu pracy w latach 2010-2015.
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie

Strefa gospodarcza

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow bezposrednio wptywa na rozwoj miasta, a wiec analiza

przestrzennego uktadu dziatalnosci gospodarczej stanowi element diagnozy sytuacji w miescie.

PODMIOTY GOSPODARCZE WEDLUG DZIALOW PKD 2007
SiT A B
IE 7% 1% 0% D
Q 1% O‘yb(y

2% H 29%

Wykres 11. Struktura podmiotéw gospodarczych w Gostyninie wedlug dzialéw PKD 2007.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS
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Wykres 11 ilustruje strukture dziatalno$ci gospodarczej w Gostyninie - wskazuje jaki procent

og6tu przedsiebiorstw stanowig zaktady reprezentujace poszczeg6lne sekcje dziatalnosci. Kolejne

litery odpowiadaja nastepujacym dziatom gospodarki:

i Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo;

i Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie;

i Sekcja C - Przetworstwo przemystowe;

i Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca
wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych;

i Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie
sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z
rekultywacja;

¢ Sekcja F - Budownictwo;

i Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle;

i Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa;

i Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymij

i Sekcja J - Informacja i komunikacja;

i Sekcja K - Dziatalnosc finansowa i
ubezpieczeniowa;

2.3. Strefa srodowiskowa

i Sekcja L - Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku

nieruchomosci;

i Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna;

i Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug

administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca;

i Sekcja O - Administracja publiczna i obrona

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne;

i Sekcja P - Edukacja;
i Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;
i Sekcja R - Dziatalnos¢ zwiazana z kultura,

rozrywka i rekreacja;

i Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa;
i Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na
wtasne potrzeby.

W Gostyninie wystepuje problem zanieczyszczenia powietrza, wynikajacy z sektora przemystu,

mieszkaniowego oraz komunikacji. W 2015 roku odnotowano przekroczenia dopuszczalnych

poziomdw nastepujacych zanieczyszczen: benzo(a)pirenu i pylu zawieszonego 2,5, co

przedstawia ponizszy rysunek.
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ZANIECZYSZCZENIA
POWIETRZA

Legenda

[ Granica Miasta Gostynina

[ Granice jednostek bilansowych
[ Przekroczenia PM2.5
B Przekroczenia BaP

Rysunek 5. Obszary przekroczen dopuszczalnych stezen PM 2,5 i B(a)P.
Zrédto: Roczna Ocena Jakosci Powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport za rok 2015

Program Ochrony Srodowiska Gminy Miasta Gostynina na lata 2014-2017 z perspektywq do 2021
roku (aktualizacja) szczegétowo informuje o innych problemach srodowiskowych wmiescie,
w tym miedzy innymi zwigzanych z zanieczyszczeniem wdd. W granicach Gostynina przeptywaja
nastepujace cieki wodne (jednolite czesci wdd): Skrwa Lewa, Osetnica i Rakutowka, w ktérych
stan ogdlny wodd okreslono jako zty, niemniej jednak nie ma ryzyka nieosiggniecia celéw

Srodowiskowych.
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Do zrédet zanieczyszczen wod powierzchniowych w mie$cie nalezg przede wszystkim
odprowadzanie $ciekéw ze Zrédet komunalnych, ktére nie sa oczyszczone lub stan oczyszczenia
jest niewystarczajacy (Skrwa Lewa jest odbiornikiem $ciekéw). Do ztego stanu wod przyczynia
sie takze nieodpowiednia gospodarka odpadami i wodna (wodami opadowymi i roztopowymi),

a takze lokalne zanieczyszczenia obszarowe.

Jednolitej cze$¢ wdd podziemnych, ktéra obejmuje Gostynin przyznano nastepujaca derogacje (tj.
odstepstwo od osiggniecia celow sSrodowiskowych): obniZenie celéw srodowiskowych ze wzgledu
na brak mozliwos$ci technicznych ograniczenia niekorzystnego wplywu na stan czesci wéd
podziemnych. Gtéwnymi zagrozeniami dla stanu jako$ci wdd podziemnych w Gostyninie s3
zanieczyszczenia pochodzace z rolnictwa, odprowadzanie Sciekéw w niewtasciwy sposob, a takze

dziatalno$¢ gospodarcza.

2.4. Strefa przestrzenno-funkcjonalna

Czynniki przestrzenno-funkcjonalne charakteryzowane sg poprzez liczbe zdarzen drogowych,
podejmowane na obszarze miasta dziatania interwencyjne, a takze wyposazenie w infrastrukture
techniczng oraz jej stan na danym obszarze. W dalszej analizie wykorzystano nastepujace

wskazniki z tego zakresu:

e liczbe zdarzen drogowych na 100 mieszkancéw,

e liczbe interwencji strazy pozarnej ze wzgledu na pozary na 100 mieszkancow,

e liczbe interwencji strazy pozarnej ze wzgledu na miejscowe zagrozenia na 100
mieszkancow,

e liczbe interwencji strazy pozarnej ze wzgledu na falszywe alarmy na 100

mieszkancow,

2.5. Analiza opinii mieszkancow miasta Gostynina

Elementem diagnozy obszaréw problemowych w Gostyninie byta ankieta skierowana do os6b
mieszkajacych, uczacych sie, pracujacych i prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza w mieScie.
W badaniu udziat wzieto 87 oséb, w tym z kazdego okregu wyborczego otrzymano co najmniej
kilka gltoséw. Ankietowani oceniali w czterostopniowej skali (Zle, raczej Zle, raczej dobrze
i dobrze) szereg aspektéw funkcjonowania miasta. Nastepnie wybierali najistotniejsze dla nich

efekty procesu rewitalizacji.

Posrod wskazanych zagadnien dotyczgcych sytuacji obecnej w Gostyninie najwiecej pozytywnych

ocen otrzymaty nastepujace aspekty:

+ gospodarka komunalna (odpadami i $ciekami),
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+ oferta szkét podstawowych i ponadpodstawowych,

+ bezpieczenstwo publiczne.

Z drugiej strony przewazajaca liczbe negatywnych gtoséw otrzymata panujaca w miescie sytuacja
na rynku pracy, oceniona przez 2/3 oséb jako bardzo zia, a przez niemal 1/3 jako raczej zta
(zaledwie 3 osoby stwierdzity, ze sytuacja na gostyninskim rynku pracy jest raczej dobra). Kolejne

zagadnienia wytypowane przez ankietowanych jako szczeg6lnie problemowe w mies$cie to:

— wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta,

— wsparcie dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw,
— poziom inwestycji gospodarczych w miescie,

— zaangazowanie mieszkancéw w sprawy lokalne,

— aktywno$¢ spoteczna mieszkancow,

— dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych,

— integracja lokalnej spotecznosci,

— dostep do nowoczesnych technologii,

— $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow,

— promocja miasta.

Wykres 12 przedstawia w formie graficznej oceny nadane przez ankietowanych kazdemu ze

wskazanych aspektdw funkcjonowania miasta.
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ASPEKTY FUNKCJONOWANIA MIASTA

mzle mraczejzle mraczej dobrze mdobrze

SWIADOMOSC EKOLOGICZNA MIESZKANCOW

ESTETYKA | FUNKCJONALNOSC PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH

ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA
NATURALNEGO

GOSPODARKA KOMUNALNA (ODPADAMI |
SCIEKAMI)

STAN TECHNICZNY ZABYTKOW
STAN INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ

STAN TECHNICZNY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

DOSTEPNOSC KOMUNALNYCH ZASOBOW
MIESZKANIOWYCH

STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

PROMOCJA MIASTA

WYKORZYSTANIE POTENCJALU
TURYSTYCZNEGO MIASTA

DOSTEPNOSC TERENOW INWESTYCYJNYCH
DOSTEP DO NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI!I

PRZEDSIEBIORCZOSC MIESZKANCOW

POZIOM INWESTYCJI GOSPODARCZYCH
REALIZOWANYCH W MIESCIE

WSPARCIE DLA MIKRO-, MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

POZIOM ROZWOJU SEKTORA UStUG | HANDLU
SYTUACJA NA RYNKU PRACY

KOMPETENCJE ZAWODOWE MIESZKANCOW

BAZA SPORTOWA | REKREACYJNO-
WYPOCZYNKOWA

OFERTA EDUKACYJNA SZKOt PODSTAWOWYCH
| PONADPODSTAWOWYCH

OPIEKA PRZEDSZKOLNA | ZLOBKOWA
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

OFERTA PLACOWEK KULTURALNYCH

ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W SPRAWY
LOKALNE

AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW

INTEGRACJA LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Wykres 12 Aspekty funkcjonowania miasta Gostynina ocenione przez ankietowanych.

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z o.0. na podstawie ankietyzacji
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Ankietowani oczekuja przede wszystkim, Ze podejmowane przedsiewziecia rewitalizacyjne

przyniosa takie efekty jak:

> pozyskanie duzych inwestorow,
™ rozszerzenie bazy turystycznej,

™ rozwdj mikro- i matej przedsiebiorczosci,

co ilustruje ponizszy wykres.

OCZEKIWANE EFEKTY REWITALIZACJI

Pozyskanie duzych inwestorow
Rozszerzenie bazy turystycznej

Rozwoj mikro- i matej przedsiebiorczosci

Redukcja poziomu ubdstwa i wystepujacych
patologii spotecznych
Zwiekszenie integracji mieszkancow i pobudzenie
ich aktywnosci lokalnej

Rozszerzenie bazy sportowej i rekreacyjnej
Poprawa stanu infrastruktury technicznej

Odnowa i zachowanie zabytkow

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych

Poprawa jakosci srodowiska naturalnego, w tym
ograniczenie emisji zanieczyszczen

Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug
publicznych

Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej
Wzrost wyksztatcenia i umiejetnosci mieszkancow
Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Inne

I

o

10 20 30 40 50 60

Wykres 13 Oczekiwane przez ankietowanych efekty rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z o.0. na podstawie ankietyzacji

3. Diagnoza sytuacji miasta Gostynina

Biorac pod uwage, ze rewitalizacja ma w pierwszej kolejnosci stuzy¢ poprawie jakosci zycia

mieszkancéw uznano, zZe kwestie spoteczne majg kluczowe i nadrzedne znaczenie dla

wyznaczania obszarow zdegradowanych. Podstawowg diagnoze przeprowadzono na poziomie

okregdbw wyborczych obowigzujacych w  Gostyninie. Dla wyznaczonych obszaréw

przeprowadzono diagnoze wskaznikow opisujacych negatywne zjawiska spoteczne takie jak:
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bezrobocie, zakres korzystania z pomocy spotecznej, przestepczosé, a takze niska frekwencje
wyborcza czy poziom przedsiebiorczosci. Ocene skali koncentracji probleméw oparto na
wskazniku syntetycznym, odzwierciedlajgcym problemy: spoteczne, gospodarcze i przestrzenno-
funkcjonalne miasta. Ponizszy schemat prezentuje metodyke doboru obszaréw zdegradowanych

zlokalizowanych na terenie miasta Gostynina w oparciu o analize poszczeg6lnych sktadowych.

Wybér zmiennych

(budowa wskaznikéw czastkowych)

Doboér wiasciwych wskaznikéw czastkowych odzwierciedlajacych sytuacje spoteczng miasta oraz
zakres jego funkcjonowania w strefie przestrzennej, technicznej oraz srodowiskowej. Doboru
zmiennych wraz z budowa poszczegoélnych wskaznikéw dokonano w poprzedniej czesci opracowania.

Normalizacja zmiennych

Pierwszy etap budowy wskaznika syntetycznego stanowi normalizacja zmiennych w celu
sprowadzenia ich do porownywalnej skali tzw. skali niemianowanej, czyli niezwiagzanej z jednostka
miary. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen, poniewaz dzieki niemu
rézne rozpietos$ci zmiennych nie bedg sztucznie nadawaty wagi czynnikom przyjmujacym wartos¢ z

v

Wskaznik syntetyczny

(odrebny dla wskaznikow okreslajacych
sytuacje spoteczna oraz techniczno-
funkcjonalna miasta

Wskaznik sum standaryzowanych skonstruowany na bazie wskaznikow czastkowych. Wskazniki
czastkowe zsumowano. Najwyzsze wartosci obliczonego wskaznika sumarycznego oznaczaja
najwiekszg koncentracje negatywnych zjawisk w poszczegdlnych zakresach na tych obszarach. Za
obszar objety kryzysem uznano te jednostki, w ktérych warto$¢ wskaznika sumarycznego byta wyzsza

Wskazanie obszarow

Ostatnim etapem diagnozy byto wskazanie obszarow zdegradowanych, ktére wykazuja kumulacje
negatywnych zjawisk spotecznych, a dodatkowo w analizowanych czynnikach techniczno-
funkcjonalnych wykazujg nagromadzenie negatywnych cech. Na bazie wcze$niej obliczonych
wskaznikéw sum standaryzowanych skonstruowano wskaznik degradacji obszaru, wyliczony jako
suma wczesSniej uzyskanych wskaznikow.
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Pierwszym etapem budowy wskaznika syntetycznego jest normalizacja zmiennych w celu
sprowadzenia ich do poré6wnywalnej skali, czyli skali niemianowanej, nie zwigzanej z jednostka
miary. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen, dzieki niemu rézne
rozpietosci zmiennych nie nadajg sztucznej wagi, czynnikom przyjmujacym wartos¢ z wyzszych
przedziatow. W trakcie normalizacji zmiennych przeksztalcono réwniez destymulanty
w stymulanty. Jako stymulanty, na potrzeby wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete
zostaty zmienne, ktérych wyzsza wartos¢ wstepowata w obszarach kwalifikujacych sie jako
obszary zdegradowane (np. liczba przydzielonych $wiadczen rodzinnych na 100 mieszkancow).

Destymulantami byty natomiast zmienne, ktérych nizsza warto$¢ oznaczata bardziej problemowy

obszar (np. liczba organizacji spotecznych przypadajaca na 1 000 mieszkancow). Obliczen

Dla DESTYMULANT

dokonano wg nastepujacych wzoréw:

Dla STYMULANT

Xij — MM,y MAXifxyy — Xij
Zyj = max; — min; 2y = max; — min;
i{xj} i{xj} i{xij} i{xj}

gdzie: Xij - to warto$¢ i-tego obszaru (np. miejscowos¢) dla j-tej zmiennej,

Zij - to zmienna po normalizacji.

Wskaznik syntetyczny, odzwierciedlajacy sytuacje obszaré6w w poszczegdlnych zakresach (sfera
spoteczna oraz sfera techniczno-funkcjonalna), utworzono przy uzyciu metody sum
standaryzowanych. Metoda sum standaryzowanych nalezy do grupy metod bezwzorcowych

porzadkowania liniowego, zgodnego ze wzorem:

_ vk
Si = Xj_1Z;

gdzie:i=1,..,n
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4. Spis tabel, rysunkow i wykresow

Spis tabel

Tabela 1. Granice jednostek bilansowych W GOSEYNINIE. ...t sseesseenns 6
Tabela 2. Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane rodzinom miasta Gostynina przez MOPS w
L0 1] 12011 0D T 9

Spis rysunkéw

Rysunek 1. Granice jednostek bilansowych Miasta GOStYNINA. ......cooereereereeneensessernsesseesseseessesseessessesseens 7
Rysunek 2. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na ub6stwo na terenie Miasta

L0 1] 17201 0 T 11
Rysunek 3. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ oraz
dtugotrwata lub ciezka chorobe na terenie Miasta GOSEYNING. .....c.cueueereerneurernseeseeseeseeseeseessessesseesessseanes 12
Rysunek 4. Mapa $wiadczen przyznawanych ze wzgledu na problemy rodzinno - wychowawcze
na terenie Miasta GOSTYNING. .. sessse e s s s s s srares 13
Rysunek 5. Obszary przekroczen dopuszczalnych stezett PM 2,5 i B(2)P...coovveeneenreeneeneceneeenneenseenens 19

Spis wykresow

Wykres 1 Struktura uzytkowania gruntow w mieScie GOSTYNIN. .. ieneeereeesneenersseesseesseeesesssessseesssessees 5
Wykres 2. Liczba ludno$ci w miescie Gostyninie w latach 2010-2016. ......coccneermeereeereceneeenneesseesseessseennens 5
Wykres 3. Liczba ludno$ci w poszczegdlnych jednostkach bilansowych Miasta Gostynina w

7 0 PN 8
Wykres 4. Liczba $wiadczen przyznanych przez MOPS w poszczegdlnych jednostkach
bilansowych w 2016r. na ternie Miasta GOSEYNINA. .....coccurereereeseeneesserseesseseesseesessesssessssssssssessesssesssssssssssssesaes 9
Wykres 5. Liczba 0s6b bezrobotnych w Gostyninie w latach 2010-2015.....ceneneenneenneeerecereeenneens 14
Wykres 6 Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w patach 2010-2015............. 14
Wykres 7 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek w latach 2010-2015....ccconreneerneenneseeneenseennns 15
Wykres 8 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na WyKsSztalCenie.........coooeneeereenecereenseeneenseeneeseessesseesesseenes 16
Wykres 9 Liczba bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach 2010-2015.......16
Wykres 10 Liczba bezrobotnych wedtug stazu pracy w latach 2010-2015.....coveerereemeeneereeneesseennes 17
Wykres 11. Struktura podmiotéw gospodarczych w Gostyninie wedtug dziatéw PKD 2007.......17
Wykres 12 Aspekty funkcjonowania miasta Gostynina ocenione przez ankietowanych................. 22

Wykres 13 Oczekiwane przez ankietowanych efekty rewitalizacji. ......comenmeenneneeneenseenneeneeeseeenneens 23
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