Uchwala nr P1180.2011
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 27 kwietnia 2012r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonych przez Burmistrza Miasta Gostynina
sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001r.
Dz.U. Nr 55, poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespot w Plocku.

Przewodniczacy - Romana Ignasiak
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska
- Ewa Dziarnowska

uchwala, co nastgpuje:

§1

W wyniku analizy przedtozonych przez Burmistrza Miasta Gostynina sprawozdan z
wykonania budzetu za 2011 rok wydaje opini¢ negatywna.

§ 2

0d uchwaty stuzy Organom Gminy Miasta odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespotu Zamiejscowego w Plocku,
ul. Jachowicza 30 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w
Ptocku analizujgc sprawozdawczos¢ budzetowg roczng, sprawozdania kwartalne oraz
opisowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Gostynina z wykonania budzetu za 2011
rok, przediozone w dniu 30 marca 2011 r. ustalil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywal realizacj¢ dochodéow ogolem w wysokosci 93.060.975,00 zi.
Dochody wykonano w kwocie 44.243.768,02 zl, co stanowi 47,54 % planu.

Z tego:
e dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 43.619.757,51 =zl na
plan 44.038.766,00 z, tj. w 99,05 % planu,



-

¢ dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 624.010,51 zl na
plan 49.022.209,00 zl, tj. w 1,27 % planu, tj. znacznie ponizej uplywu
czasu.

2. Podstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 21.528.497 ,57 zt, co stanowi
48,66 % wykonanych dochodéw ogdtem.

3. Skutki udzielonych przez Gming Miasta ulg, zwolnien, obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz skutki decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci
podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci — na podstawie
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych - wyniosty
858.471,09 zl co stanowi 3,99 % wykonanych podstawowych dochodow
podatkowych.

4. Stan zaleglosci na 31.12.2011 roku wg sprawozdania z wykonania planu dochoddéw
wyniodst ogotem 4.019.761,45 zt, tj. 9,09 % wykonanych dochodéw ogolem,
natomiast nadplaty wynosza 11.342,18 zI, tj. 0,03 % wykonanych dochodéw
ogotem.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2011roku kwota naleznosci
wymagalnych wynosita 4.056.751,20 zl, z tego z tytuhu dostaw towar6w i ushug —
3.006.031,29 zk. W sprawozdaniu opisowym oméwiono zagadnienia windykacji
zaleglosci.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen a takze ze sprawozdania z wykonania budzetu ustalono, ze na
dzien 31.12.2011 roku Gmina Miasta posiadala zobowiazania w wysokosci
35.430.540,75 zt. Powyzsze zobowigzania dotycza:

e zaciagnietych kredytéw dtugoterminowych w kwocie 21.177.660,75 zi,

e zaciggnietej pozyczki dlugoterminowej z WFOSIGW w kwocie 803.340,00 z1.
e wykupu wierzytelnosci w kwocie- 13.449.540,00 zi.

i stanowia 80,10 % wykonanych dochodow ogé}em.{‘Ponadto Jednostka posiadata
zobowigzania z tytuhu udzielonych gwarancji i poreczen dla Miejskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Gostyninie w kwocie 760.064,00 zi z.
Gmina Miasta Gostynina nie posiadala zobowigzan wymagalnych.

7. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacj¢ wydatkéow w wysokosci 93.731.670,00 zt. Wydatki zrealizowano w
kwocie 45.184.348,81 zl, co stanowi 48,21 % planu , z tego:
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o wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 37.114.595,44 z1 na plan
38.161.105,00 z1, tj. w 97,26 % planu,

e wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 8.069.753,37 zl na plan
55.570.565,00 zl, tj. w 14,52 % planu, tj. znacznie ponizej uplywu czasu.

W wydatkach wykonanych znajduja sie wydatki w kwocie 623.964,70 zl, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego.

8. Rok sprawozdawczy budzetu zamknal si¢ deficytem budzetowym w wysokosci
940.580,79 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 670.695,00 zt.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystapily zobowigzania wymagalne, ktore lcznie z poniesionymi wydatkami
przekroczytyby plan wydatkow.

10. Do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2011 rok dotaczono rowniez
informacje o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wykonanie budzetu
Gminy Miasta Gostynina nie odpowiada uptywowi czasu, a mianowicie dochody
ogdlem zostaly wykonane na poziomie 47,54% planu a wydatki ogblem w 48,21%
planu. Wprawdzie dochody i wydatki biezace zrealizowane zostaly na zadowalajacym
poziomie (dochody biezgce w 99,05% planu, wydatki biezace w 97,26% ), to jednak
dochody i wydatki majgtkowe znacznie ponizej uplywu czasu (dochody majgtkowe -
w 1,27% planu, wydatki majatkowe — 14,52% planu).

Na koniec 2011 roku Gmina Miasta Gostynina posiada dlug w wysokosci
35.430.540,75 zl, co stanowi 80,1% wykonanych dochodéw ogoétem. Natomiast po
wylaczeniu kwoty kredytow zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym $rodkami unijnymi — 78,7%.

Relacja kwoty dtugu do wykonanych dochodow ogétem Gminy Miasta ksztaltuje sig
wiec znacznie powyzej dopuszczalnej granicy okreslonej art. 170 ust. 1 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego,
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki w danym
roku budzetowym.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wskazany wysoki wskaznik zadluzenia Gminy
Miasta wynika m.in. ze zmiany stanu prawnego tj. obowiazywania od 1 stycznia 2011
roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
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dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa, ktore to rozszerza definicje dtugu
publicznego w stosunku do przepisu art.72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Gmina Miasta Gostynina realizuje inwestycje pn. ..Budowa Miejskiego Centrum
Handlowo — Ustugowego — Bazar wraz z otoczeniem w Gostyninie” finansowana
poprzez wykup wierzytelnosci, ktorej splata odbywa¢ si¢ ma przez okres 15 lat.
Zadluzenie jednostki z tytulu wykupu wierzytelnosci na dzien 31.12.2011r. Wynosi
13.449.540,00 zl, co stanowi 37,96% dlugu. W piSmie Burmistrza Miasta Nr
Fn.3029.2.2012 z dnia 7 marca 2012 roku napisano, iz cyt.: ,Umowy na
wykonawstwo i finansowanie ww. zadania inwestycyjnego zawarto w pazdzierniku i
listopadzie 2010 roku, wigc zobowigzanie to nie bylo wowczas traktowane jako
powiekszajace dlug publiczny™.

Ponadto na przekroczenie wskaznika zadhuzenia Gminy Miasta miala wplyw
nieotrzymana dotacja celowa z budzetu UE w kwocie 48.400.000 zt. na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Centralnego Parku Rekreacji, Balneologii,
Turystyki 1 Wypoczynku Termy Gostynifiskie”. W czeSci opisowej sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Gostynina za 2011 rok podano cyt. ,, Przedhuzajace sie
procedury oceny wniosku o dofinansowanie projektu ,,Termy Gostyninskie” ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 mialy wplyw na
niepodpisanie umowy okreslajgcej szczegotowe zasady, tryb i warunki przekazywania
i rozliczania dofinansowania na realizacje projektu”.

W zwiazku z powyzszym nalezy na biezaco monitorowaé:

- stopien realizacji budzetu Gminy Miasta i urealnia¢ go w przypadku, wystapienia
zagrozenia nie wykonania na zalozonym poziomie,

- wskaznik zadhuzenia jednostki.

Przekroczenie przez Gming Miasta Gostynina na koniec 2011 roku
dopuszczalnego poziomu dlugu razgco narusza unormowania art. 170 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i stanowi podstawe wydania
przez Skiad Orzekajacy negatywnej opinii 0 wykonaniu budzetu za 2011 rok. Ponadto
Gmina Miasta powinna podjg¢ dziatania zmierzajgce do systematycznego obnizania
wskaznika zadtuzenia, aby doprowadzi¢ do zgodnosci z art. 170 ust 1 ustawy o
finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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