Uchwata Nr 3.e./318/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Gostynina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Sktad Orzekajgcy Regionalnej {zby Obrachunkowejf
w Warszawie:

Przewodniczgca Romana Ignasiak
Czionkowie: iwona Jagodzirfiska
Agnieszka Maltkowska

" uchwala, co nastgpuje:
§1

Wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Gostynina
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Gostynina za 2024 rok.

§2

Od niniejszej uchwaly stuzy cdwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z Zarzadzeniem
Nr 48/2025 Burmistrza Miasta Gostynina z dnia 31 marca 2025 r. wplynelo sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Gostynina za 2024 rok.

Sklad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowsj w Warszawie opiniujgc powyzsze sprawozdanie
dokonat jego analizy, w tym poréwnania z dokumentami zrédtowymi bedacymi w bosiadaniu izby oraz
" dokonat jego oceny w zakresie zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami prawa w wyniku czego
stwierdzit, co nastepuje:

Dochody ogdtem na plan 112.547.314,91 zt wykonano w kwocie 109.104.291,19 24, co stanowi 96,94%
planu, z tego:

- dochody biezgce wykonano w kwocie 97.844.786,73 zi, co stanowi 87,14 % planu,

- dochody majatkowe wykonano w kwocie 11.259.504,46 zi, co stanowi 95,27 % planu.

Wydatki ogélem na plan 116.409.836,01 zt wykonano w kwocie 114,146.796,91 24, co stanowi 98,06 %
planu, z tego:

- wydatki biezgce wykonano w kwocie 96.549.068.69 zl, co stanowi 97,72 % planu,

- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 17.597.728,22 zi, co stanowi 99,93 % planu.

Wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego sa nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych, co oznacza, ze zachowany zostal wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (korekta nr 2) wynika,
" iz budzet zamkna! sie deficytem w wysokosci 5.042.505,72 zt przy planowanym deficycie w kwocie
3.862.521,10 zt (réznica o 1.179.984,62 zi). Przychody budzetu wykonano w kwocie 4.976.161,47 z
(ti. 100 % planu), w tym Miasto zaciggneto kredyt diugoterminowy w wysokosci 4.942.833,98 zt.
Rozchody zostaly wykonane w. wysokosci 1.113.640,00 zi (f. 100 % planu) i dotyczyly splat rat
wczesnie] zaciagnigtych kredytdw i pozyczki.



Majac na uwadze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz wykonano deficyt w kwocie wyzszej niz planowany. Zgodnie ze
wskazanymi wyzej przepisami, o wysokosci deficytu oraz zrédtach jego finansowania decyduje organ
stanowigey w uchwale budzetowej. W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta Gostynina jako organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien w trakcie wykonywania budzetu roku 2024
dziataé w okreslonych przez Rade ramach dotyczacych deficytu (zaréwno co do jego wysokosci jak |
zrodet pokrycia).
Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykonane wydatki
powigkszone o zrealizowane rozchody przekroczyty osiggnigte dochody powigkszone o wykonane
przychody o kwotg 1.179.984,25 zi. Do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczalku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (korekta nr 2)
dolgczono nastepujace wyjasnienia, cyt. .Gmina Miasta Gostynina informuje, ze ponadplanowy deficyt
wystapil z tytulu niewykonania planowanych dochodow wiasnych jak | pochodzacych ze $rodkow
zewnetrznych (UE) oraz koniecznosci zapfaty terminowych zobowigzan z tyt. wynagrodzenia za pracg
~za m-c grudziefi 2024 rok pracownikom wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Na dzienh
31.12.2024 roku Gmina Miasta Gostynina nie posiadata deficytu w rachunku biezacym, poniewaz zostat
on sptacony $rodkami pochodzgcymi z dochoddw z tytulu udziatu w podatku PIT, ktére wplyngly na
rachunek bankowy gminy w miesigcu grudniu na styczen 2025 r.".
Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w kwestil wykorzystania w grudniu 2024 roku $rodkow
pochodzacych z udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych, naleznych na styczety 2025 roku,
co narusza regulacje art. 211 usl. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow tej
jednostki. Oznacza to, ze $rodki z tytulu udziaiu w podatku dochodowym od osob fizycznych,
przekazane w grudniu na finansowanie wydatkow stycznia roku nastepnego zaliczaja sig do budzetu
roku nastepnego. Wydatkowanie w 2024 roku srodkow, kidre sg dochodami roku 2025 stanowi
naruszenie kompetencji do ich dysponowania. Z istoty budzetu jako planu finansowego obejmujacego
okres roczny wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze dysponowaé srodkami finansowymi
w roku, ktérego dotycza dane dochody. Kompetencja do dokonywania wydatkow z tych Srodkéw
powstala dopiero 1 stycznia 2025 r., a ich wykorzystanie wczesniej oznacza dokonanie wydatku bez
ustawowego upowazhienia.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze w mys| art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu
' jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy papierow wartodciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
2) kredytow,
3} pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w pkt 8;
6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt. 5 1 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow warlosciowych, kredylow i pozyczek z lat ubiegtych;
7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub Srodkow z lokat dokonanych w latach ubiegtych;
8) niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgeym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okredlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w
" art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodk6w. Przepis art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zawiera zamkniety katalog mozliwych
* srodet sfinansowania deficytu budzetu. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz z uwagi na wytgczng
kompetencje organu stanowigcego do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego wyniku
budzetu, a w przypadku deficytu zrodel jego finansowania, w toku realizacji budzetu konieczne jest
dokonywanie przez organ wykonawczy stalej i biezacej analizy realizacji poszbzegc’ainych pozycji
budzetu.



Dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywdw z czesci oplaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w kwocle
758.766,25 zt, natomiast wykonane wydatki na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i zwalczaniem narkomanii wyniosty 652.343,84 zt. Ponadto, w budzecie 2024 roku ujete zostaly takze
przychody z niewykorzystanych srodkdw z ww. lytulu z 2023 roku w kwocie 33.327,12 zi.
W dodatkowym wyjagnieniu nr Fn.3035.1.2025 z dnia 22 kwietnia 2025 1. dolgczonym do sprawozdania
z wykaonania budzetu Burmistrz Miasta Gostynina wskazat, cyt. ....informuje, ze w 2024 roku czest
dochodéw zrealizowanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostala przeznaczona na inne
cele niz okreslone w Programie przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.”. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze w my$! art. 18 oraz art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151 pozn. zm.) dochody z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochody z optat za korzystanie z zezwolen winny
by¢ wykorzystywane na realizacjg: gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programoéw przeciwdzialania narkomanii, zadan realizowanych przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw atkoholowych i
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, a takze zgodnie
z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 1. poz. 337 z p6zn. zm.}, na pomoc obywatelom

* Ukrainy przebywajacym na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacjl zadan z

-

zakresu pomocy i ustug spolecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania,
organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Miasto posiadalo naleznosci wymagalne w kwocie 18.880.888,01 zi, co
stanowi 17,31 % dochodow wykonanych. Naleznosci wymagalne w porownaniu do roku ubieglego
wzrosly o kwote 1.738.798,69 zi.

Miasto na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadato zobowigzania diuzne w wysokosSci 22.339.281,48 2, co
stanowi 20,48 % wykonanych dochodéw og6tem. Zobowigzania diuzne w stosunku do roku ubiegtego
wzrosty o kwote 3.829.193,98 zl. Miasto nie bylo obcigzone zobowigzaniami wymagalnymi.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. warto$¢ niewymagalnych zobowiazan z ytutu udzielonych porgczen
wynosita 464.913,87 =i,

Zgodnie z art. 269 pki 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
uwzgledniono zmiany w planie wydatkow na realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w ftrakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wisloletnich.

Spelniajac wymoég okresiony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 z pozn. zm.) w sprawozdaniu z wykonania budzetu

ujsto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art, 6r ust, 2-2c ww. ustawy, wraz

z objasnieniami.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w sprawozdaniu z wykonania budzetu:

— w zalgczniku Nr 3 pn. ,Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich” oraz w cze$ci pn.
Charakterystyka wydatkéw poniesionych na realizacje przedsigwziet z Wieloletniej Prognozy
Finansowe] na lata 2024-2040 w 2024 roku" wykazano bledng kwote wykonanych wydatkow dia
przedsigwziecia pn. ,Modemizacja Miejskiego Centrum Kultury w Gostyninie” (poz.1.3.2.2) w
wysokosci 6.126.317,20 zt zamiast 6,125.426,71 zi,

~ w czeséci pn. ,Charakterystyka wydatkow poniesionych na realizacje przedsigwzigt z Wieloletnie]
Prognozy Finansowe] na lata 2024-2040 w 2024 roku” wykazano btedng kwote wykonanych
wydatkéw dla przedsiewziecia pn. ,Budowa integracyjnego placu zabaw w Goslyninie”



(poz. 1.3.2.13) w wysokoscl 670.877,78 z zamiast 670.811,10 zl. Ponadto na str. 5 ww. czesci
wykazano niezgodnie z uchwalg zmieniajacg Wieloletnig Prognoze Finansowa {Nr 76/VIII/2024 z
dnia 30 grudnia 2024 r.) nazwe przedsiewziecia ujetego pod poz. 1.3.2.15 .Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunalne w Gostyninie Sp. z.0.0." zamiast ,Wniesienie wktadu do spotki prawa
handlowego Miejskie Przedsiebiorstwo Kemunalne w Gostyninie Sp. z.0.0.";

— w tabeli pn. ,Naleznosci i zobowigzania — stan na 31 grudnia 2024 roku” w kolumnie ,Zbiorczo”
wykazano naleznoéci w poz. 1 depozyty na zadanie w kwocie 0 zt, w poz. 2 naleznosci wymagalne
z tytulu dostaw towardw i ustug w kwocie 31.382,98 zi, naleznosci wymagalne pozostate w kwocie
18.849.505,03 zi, w poz. 3 pozostale naleznosci w kwocie 337.983,60 zi, pozostale naleznosci z
tytuly dostaw towarow i ustug w kwocie 328.973,19 zi, pozostale naleznosci z tytutdw innych niz
wymienione powyzej w kwocie 6.529,37 zl {j. niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych jednostki samorzadu terytoriainego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2024 roku.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok dotgczono informacje o stanie mienia.

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opinig jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Elekironicznie podpisany przez:
Romana lgrasiak; Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 25 kwictnia 202571,



