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I.  WSTEP

Poglebiajace sig¢ dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwiazane z ubdstwem,
niedostatek materialny rodzin, wykluczenie spoteczne, problemy egzystencji os6b samotnych
1 starszych oraz niepetnosprawnych tworza powiazany ze soba konglomerat problemow
spotecznych, ktore decyduja w istocie o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spoltecznosé
lokalng. Przed wiadzami wigc samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym, stoja do rozwiazania trudne problemy spoteczne, ktore wymagaja
ciaglych 1 systematycznych zmian. Od skutecznosci ich rozwiazywania zalezy
funkcjonowanie wspdlnoty samorzadowej jaka stanowi gmina.

Rozwiazywanie problemdéw spolecznych jest procesem dlugofalowym, dlatego celowe
jest strategiczne podejscie do nich, rowniez na poziomie lokalnym. Proba opisu tego procesu
jest dokument ,Miejska  Strategia Rozwiazywania  Probleméw  Spotecznych”,
ukierunkowujacy dziatania wladz samorzadowych, instytucji pomocy spotecznej (gtownie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej) oraz innych instytucji dziatajacych w sferze
pomocy spotecznej w srodowisku lokalnym.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w Gostyninie, nie koncentruje si¢ wytacznie
na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. Ukierunkowanie dzialan wylacznie na
sfer¢ zycia materialnego nie wyeliminuje nabrzmiatych probleméw spotecznych. Cele dziatan
strategicznych musza, wigc by¢ wieloplaszczyznowe. Musza w swej istocie uwzgledniaé
nadrz¢dno$¢ cztowieka, jako jednostki, dla ktorej najbardziej naturalnym miejscem rozwoju
jest rodzina. Umocnienie rodziny to stworzenie warunkéw do samodzielnego petienia
funkcji im przynaleznych

W ramach wypracowywanej strategii przyjeto nowoczesne podejscie do tej waznej
sfery, jaka jest problematyka spoteczna nastawiona w szczegélnos$ci na przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu poprzez podejmowanie dziatan majacych na celu integracjg
spotecznos$ci lokalnej oraz wspieranie 1 upodmiotowienie jednostki, a takze uczestnictwo
jednostki w przedsigwzigciach integracyjnych. Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej wykluczenie spoteczne oznacza brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkoéw, ktére powinny by¢
dostgpne dla wszystkich.

W obecnym strategicznym modelu pomocy spotecznej istotng rolg odgrywac¢ musi
system wsparcia psychologicznego, poradnictwo prawne 1 pedagogiczne, terapia,

wzmocnienie postaw aktywnych mieszkancéw (w kazdym obszarze zycia spotecznego),



wdrazanie modelu pomocy zintegrowanej, pomoc W rozwigzywaniu probleméw
indywidualnych oraz szeroko rozumiana praca socjalna bez ktorej proces powtornej integracji
0s6b wykluczonych spotecznie wydaje si¢ niemozliwy.

Definicja ,,pracy socjalne” zostata okreslona w ustawie o pomocy spotecznej jako:
dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i1 rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w srodowisku poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Czyli praca socjalna to
dzialanie, ktére promuje zmiany spoteczne, rozwiazuje problemy we wzajemnych ludzkich
relacjach oraz wzmacniaja i wyzwalaja jednostkg. Jest to dzialanie realizowane przez osoby z
odpowiednim przygotowaniem zawodowym na rzecz pojedynczych osob, rodzin oraz
spoteczno$ci lokalnych. Problemy spoteczne bowiem nie sa cecha pojedynczych osob, ale
odnosza si¢ do catych $rodowisk, np. rodzin lub grup spotecznych Takie postrzeganie
zjawiska, pozwala na strategiczne podejscie do zapobiegania i1 rozwiazywania tych
problemoéw na poziomie lokalnym.

Dotychczasowe doswiadczenia z pracy instytucji spotecznych, w tym szczegolnie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, wskazuja, ze w obszarze probleméw spolecznych
0s0b 1 rodzin trudno$ci wystgpuja najczesciej w zwiazku z:

1) choroba

2) chorobami cztonkéw rodziny,

3) konfliktami wewnatrzrodzinnymi spowodowanymi rozwodami lub roszczeniami
materialnymi,

4) trudnosciami emocjonalnymi,

5) sieroctwem naturalnym lub spotecznym,

6) trudnos$ciami wychowawczymi z dzie¢mi,

7) przemoca fizyczna, psychiczna,

8) uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow (uzywek powodujacych uzaleznienie),

9) uzywaniem $rodkow psychoaktywnych w sposob szkodliwy,

10) przedwczesnym rodzicielstwem (nieletni rodzice),

11) bezrobociem,

12) przestgpczoscia.

Szanse trwalego rozwiazywania powyzszych probleméw nalezy upatrywaé w
strategicznym (dtugofalowym) ich ujgciu.
Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spolecznej zmierzajace w Kierunku

rozwigzan systemowych sa szansa uchronienia nast¢gpnego pokolenia przed byciem



podopiecznymi pomocy spolecznej. Dzialania w ramach strategii, pozwola nie tylko na
usuwanie przyczyn tkwiacych czesto w sferze psychicznej i spolecznej czy rozszerzenie
form pomocy instytucjonalnej, ale moga tez by¢ skuteczne w rozwigzywaniu problemow
charakterystycznych dla poszczegolnych grup docelowych. Moze tego nie pisaé

Miejska strategia rozwiazywania problemoéw spoltecznych w Gostyninie zostala
opracowana w 2006 roku na lata 2006 — 2013. Obecnie dokument zostat zaktualizowany, a
wprowadzone zmiany zostaly poprzedzone rozmowami, spotkaniami osob, przedstawicieli
roznych jednostek z terenu miasta Gostynina, ktére zajmuja si¢ problematyka problemoéow
spolecznych w swojej pracy zawodowej. W aktualizacji strategii wykorzystano rowniez
informacje pochodzace ze sprawozdan i dokumentéw shuzbowych, gtownie znajdujacych sig
w posiadaniu  MOPS Gostynin, oraz bezposrednie informacje uzyskane od pracownikow
socjalnych osrodka. W oparciu o obecna diagnoze sytuacji spotecznej podjeto decyzj¢ o:
- dalszym kontynuowaniu dziatan w ramach wcze$niej rozpoznanych probleméw spotecznych
na lata 2014 - 2020
- dostosowaniu wczesniejszych dzialan do aktualnie obowiazujacych przepisow i mozliwosci,
- wprowadzeniu nowych dziatan wykorzystujac mozliwosci 1 zasoby srodowiska lokalnego

Wazna czg$cia strategii spotecznej jest wypracowanie propozycji projektowych,
glownie zwiazanych z europejskimi funduszami strukturalnymi. Wzmacnia to system
instytucjonalnej pomocy o nowe formy i rodzi partnerstwo organizacyjno — finansowe, co
daje szanse na skuteczniejsze dziatania w sferze lagodzenia problemdéw spolecznych w
Gostyninie.

Podsumowujac Miejska Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
2013 — 2020 jest aktualizacja dotychczasowej strategii i jest rozwinigciem (uzupeinieniem)
dotychczasowych dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w obszarze pomocy
spotecznej w Gminie Miasta Gostynina. Opracowanie strategii stanie si¢ instrumentem
umozliwiajacym podejmowanie decyzji w najblizszym okresie 1 odleglej perspektywie.
Ulatwi takze dostep do funduszy pozabudzetowych, w tym FEuropejskiego Funduszu
Spotecznego. W wigkszosci bowiem przypadkéw aplikacja o $rodki pozabudzetowe jest

uwarunkowana wdrazaniem lokalnych strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych.

CEL GLOWNY MIEJ SKIEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH”

Podniesienie jako$ci zycia i1 zrOwnanie szans wszystkich mieszkancow miasta Gostynina,
poprzez uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spotecznej (socjalne;j).



1.1 Krajowe regulacje ustawowe ksztattujgce polityke spoleczng

Podstawa opracowania niniejszej strategii jest dyspozycja zawarta w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktory brzmi: ,, Do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka;

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.)

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacj¢ pomocy spotecznej;

4) zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

W mysl przywotanej ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowe;,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
1 pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy spolecznej
pojedynczym osobom jak i calym rodzinom. Sa nimi nastgpujace zjawiska /powody/:

1) ubodstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci,

6) dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;



8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi;

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci,

10) bezradnoséci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca;

12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej Iub ekologiczne;.

2) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1456 t.j.)
Reguluje ona system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spolecznych, finansowanych

w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu pomocy spoleczne;.

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrot do spoteczenstwa osobom,
ktore z roznych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi rowniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktoére oczekuja od panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje 1 edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.
Ustawa ktadzie nacisk na edukacj¢ 1 aktywizacj¢ $rodowisk marginalizowanych zawodowo
1 spofecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma
zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadaja wiasnych dochodow,
a w szczeg6lnosci do:

1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w

rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie

lecznictwa odwykowego,

3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;,

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisoéw o ochronie zdrowia psychicznego,



5) dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zakladow karnych, majacych trudnosci w integracji ze

srodowiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej,

7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu

przepisOw o pomocy spolecznej,

8) 0soéb niepelnosprawnych, w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1

spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktorzy podlegaja wykluczeniu

spotecznemu i ze wzglgdu na swoja sytuacje zyciowa nie sa ~ w stanie wlasnym

staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i1 znajduja sig¢ w

sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo

w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.
Zadania okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne, przez co nalezy
rozumie¢ zapewnianie w/w osobom, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych
przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego. Za-
trudnienie wspierane — to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym 1 finansowym osobie
wymienionej w grupie ryzyka, w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej umozliwiajacej podjgcie
zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zalozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalnej lub podjgcie

dziatalnosci gospodarczej;

4) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 Nr
231, poz.1375 tj.)

Ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, koScioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych
w szczegblnosci:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie

dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zycia

w $srodowisku rodzinnym i spotecznym;



3) ksztaltowania wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji.
5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 t.j.)
Ustawa jest waznym aktem prawnym regulujacym nastgpujace zasady:
1) prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w
sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organdw administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi;
2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;
3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego;
4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.
Ustawa ponadto reguluje warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz

korzystania z tych §wiadczen

6) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 t.j.)

Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowiazane do
podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania. Ponadto ich zadaniem jest inicjowanie i1 wspieranie
przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania alkoholu,
podejmowanie dziatan na rzecz trzezwo$ci w miejscu pracy, przeciwdzialanie powstawaniu
1 usuwanie nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspieranie dzialalnosci w tym zakresie
organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

Gmina z zasady powinna popiera¢ tworzenie i rozwoj organizacji spotecznych,
ktorych celem jest krzewienie trzezwosci 1 abstynencji, oddziatywaé na osoby naduzywajace
alkoholu oraz udziela¢ pomocy ich rodzinom, jak rowniez zapewnia¢ warunki sprzyjajace
dziataniom tych organizacji. Ponadto samorzad wspoéidziata z Kosciotlem Katolickim i
innymi koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci 1
przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkOw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie

motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;



2) dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji napojow

alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwa-nie;

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji

spoteczne;.

Zadania, o ktorych mowa powyzej uwzglednia si¢ w zalozeniach polityki spoteczno-
gospodarczej w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych, zatwierdzanego przez Rad¢ Ministrow.

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 tj.).

Ustawa okre$la zasady przeciwdzialania narkomanii oraz przydziela zadania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii nast¢pujacym jednostkom:

1) Szkoty i placowki o§wiatowe oraz szkoty wyzsze,

2) Zaktady opieki zdrowotnej i inne jednostki dzialajace w dziedzinie ochrony

zdrowia,
3) Jednostki wojskowe i1 Policja,
4) Kluby sportowe,

5) zaklady poprawcze, areszty $ledcze i zaklady karne.

8) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 t.j.)

Powyzsza ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowymi zasobami gminy.

Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina na zasadach 1 warunkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe czlonkéw gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ustawa
przewiduje, ze eksmisja niektorych kategorii bytych najemcow mozliwa jest tylko wtedy, gdy
zapewni si¢ im lokal socjalny. Okresla kryteria lokalu socjalnego (pomieszczenie spetnia

kryteria lokalu socjalnego, jezeli nadaje si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i
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stan techniczny, a powierzchnia pokojow przypadajaca na czlonkoéw gospodarstwa
domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? , a w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego 10 m? - przy czym lokal ten moze mie¢ obnizony standard).
Instytucja orzekajaca o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiegoz
uprawnienia jest sad. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie. Najbardziej
prozaicznym powodem wypowiedzenia umowy najmu sa zaleglosci czynszowe lub

patologiczne zachowanie lokatora ( zakldcanie porzadku publicznego, przemoc w rodzinie

itp.).

9) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 251, poz. 1844
tJj.).

Ustawa okre$la zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom
realizujacym przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, a takze noclegowni i doméw dla bezdomnych.

10) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2013 r. poz.
966 t.]..)

Ustawa reguluje zasady i1 tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci 1 wyplacania
dodatkow mieszkaniowych oraz wtasciwos¢ organdow w tych sprawach. Osoby uprawnione do
ubiegania si¢ o dodatek wymienia art. 2 ustawy. Dodatek mieszkaniowy przyznaje na
wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego Burmistrz Miasta, w drodze decyzji

administracyjne;j.

11) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( Dz. U. z 2013 r. poz. 674 t.j.)

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu:

1) pelnego i1 produktywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasobow ludzkich;

3) osiagnigcia wysokiej jakosci pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spotecznej;

5) zwigkszania mobilnosci na rynku pracy.
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Instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania okreslone w ustawie sa:
1) publiczne stuzby zatrudnienia;

2) Ochotnicze Hufce Pracy;

3) agencje zatrudnienia;

4) instytucje szkoleniowe;

5) instytucje dialogu spotecznego;

6) instytucje partnerstwa lokalnego.

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005r. Nr 180, poz. 1493 t.j.).
Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2) zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca
3) zasady postgpowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
Zgodnie z w/w ustawa do zadan wilasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegoélnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

13) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245)

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0g6l czynnosci podejmowanych
1 realizowanych w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca w rodzinie
odbywa si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigte;

przemoca w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowiazek
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prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiotw toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzial podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobg bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Zadania przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za stosownie procedury
,»Niebieskiej Karty”: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej -
diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie; - udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych
specjalistyczna pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
1 podmiotach $wiadczacych t¢ pomoc,

c¢) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- organizuje niezwtocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
w zalezno$ci od potrzeb, schronienie w calodobowej placowce $wiadczacej pomoc, w tym
w szczegblnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjgcia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych:

- diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie;

- udziela kompleksowych informac;ji o:

a) mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i1 podmiotach $wiadczacych
specjalistyczna pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i

podmiotach $wiadczacych te pomoc,
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c¢) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do
ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialtywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Funkcjonariusz Policji:

- udziela osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
niezbgdnej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;

- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynno$ci zapewniajace ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia osOb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie, wlacznie z zastosowaniem na podstawie odrgbnych przepisow w stosunku do
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkdw przymusu
bezposredniego i zatrzymania;

- przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, rozmowg, w szczegolnosci o odpowiedzialno$ci karnej za zngcanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inna osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego;

- przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych zwloki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $§ladow
1 dowodow przestepstwa;

- podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie, w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznoS$ci
od potrzeb okreslonych przez zespoét interdyscyplinarny lub grupe robocza.

Przedstawiciel ochrony zdrowia tj. osoba wykonujaca zawod medyczny, w tym lekarz,

pielggniarka, potozna i ratownik medyczny:

14



- kazdorazowo udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, informacji o0 mozliwo$ciach uzyskania pomocy i1 wsparcia oraz o uprawnieniu do
uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz ,,Niebieska Karta
— A” wypehia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktorego osoba ta zostata
przewieziona.

Przedstawiciel o§wiaty:

- udziela kompleksowych informac;ji o:

a) mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych
specjalistyczna pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie,

b) mozliwosciach podjgcia dalszych dziatah majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie

- organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

- diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, w tym w szczego6lnosci wobec dzieci;

- udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie.

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy robocze;:

- udzielaja pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca
w rodzinie;

- podejmuja dzialania w stosunku do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

- zapraszaja osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;
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- opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziatan pomocowych;
- rozstrzygaja o braku zasadnosci podejmowania dziatan;

- podejmuja dzialania w stosunku do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w szczegolnosci:

a) diagnozuja sytuacje rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca;
b) przekazuja informacje o konsekwencjach popelianych czynow; ¢) motywuja do udzialu w
programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych; d) przeprowadzaja rozmowe pod katem
naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow; e)
przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

Osobg naduzywajaca alkoholu, wobec ktorej istnieje podejrzenie, zZe stosuje przemoc
w rodzinie, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kieruja do gminne;j

komisji rozwiazywania problemow alkoholowych.

14) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z2013 r. poz. 135 t.j.)
Ustawa okre$la:

1) zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej

petnoletnich wychowankow;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

5) zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Ustawa definiuje system pieczy zastgpczej jako zespol osob, instytucji i dzialan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznosci  sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicéw. Jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placoéwki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty,

ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
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Ustawa powierza obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w
zakresie ustalonym ustawa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji
rzadowej. Obowiazek, o ktéorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizuja w szczegolnosci we wspodlpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej sa realizowane
zgodnie z zasada pomocniczo$ci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢
zlecania realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawa rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych burmistrz zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w

rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i1 funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Pracg z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacj¢ tego
zadania. W przypadku gdy wyznaczonym podmiotem jest osrodek pomocy spotecznej,
w osrodku mozna utworzy¢ zesp6ot do spraw asysty rodzinne;.

Praca z rodzina jest prowadzona w szczeg6lnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii 1 mediacji;

3) uslug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich do§wiadczen oraz

zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami

samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka

poza rodzina.
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15) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 t.j.)
Ustawa dotyczy osob, ktore zostaty uznane za niepetnosprawne i posiadaja orzeczenie:
1) o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci,
2) o calkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych
przepisow,
3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia— zwanych dale;j

,»0sobami niepetnosprawnymi’”.

16) Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ( Dz. U. z 2012 r. .poz. 1228
tj.)

Ustawa okresla zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji, warunki nabywania prawa do $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen
oraz zasady finansowania tych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ustawa reguluje takze

dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych.

17) Ustawa z dnia 27.08.2004 r.o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 t.j..)
Ustawa okre$la m.in.:
1) warunki udzielania i zakres §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkow publicznych;
2) zasady 1 tryb finansowania $wiadczen, o ktorych mowa
w pkt 1;
3) zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki
zdrowotnej jako §wiadczen gwarantowanych;
4) zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia
rownego dostgpu do $swiadczen, o ktérych mowa w pkt 1;
5) zasady powszechnego, obowiazkowego i dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego
Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Gostynina jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonuja na poziomie

europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim, powiatowym i1 gminnym. Dokumenty te tworza
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warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwiacych w S$rodowiskach lokalnych i1 aktywno$ci S$rodowisk

zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

L.2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej i w
Polsce

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
Dokument, ktorego gldownym celem jest wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach
znalazta si¢ gospodarka europejska, powrdt na Sciezk¢ rozwoju, a nastgpnie na niej
pozostanie. Strategia, ktérej zatozeniem jest stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
1 podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:

1) Rozw¢j inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2) Rozw@j zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
3) Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.

Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:

1) zwigkszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co
najmniej 75%;

2) osiagnigcie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo - rozwojowej rownego 3%
PKB, przede wszystkim poprzez poprawg warunkow inwestowania w B+R przez
sektor prywatny 1 opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie
procesOw innowacji;

3) ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%;

4) zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do
20% oraz zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%;

5) ograniczenie liczby o0so6b przedwczes$nie konczacych nauke szkolna do 10% z
obecnych 15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

6) ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%

poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln oséb.
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W  ramach trzech priorytetdow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawg warunkow ramowych i dostgpu
do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ rol¢ lancucha innowacji i
zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mlodziez w drodze” shuzy
poprawie wynikow systemow ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie migedzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym i
przedsigbiorstwom czerpanie korzySci z jednolitego rynku cyfrowego. Projekt ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow” ma na celu uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobdw poprzez zmniejszenie udzialu emisji wegla w europejskiej
gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, modernizacje transportu i
propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspieraniu rozwoju silnej 1 zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach $wiatowych. Celem projektu ,,Program na rzecz nowych
umiejgtnosci 1 zatrudnienia” jest modernizacja rynkdéw pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci
sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cale zycie, co powinno podnies¢
wspolczynnik aktywnosci zawodowej 1 lepiej dopasowaé do siebie popyt 1 podaz na rynku
pracy, a projekt ,,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci
spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byly szeroko dostepne, a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i1 aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dzialania w tym zakresie maja przyczyni¢ sig¢ do:

1) dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia i pracy w spoleczenstwie

opartym na wiedzy;

2) rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej

liczby lepszych miejsc pracy;

3) modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnos$ci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej 1 polityki zatrudnienia;
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4)

wspierania integracji spotecznej, aby uniknac pojawienia sig trwale zmarginalizowane;j

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

1)
2)
3)

4
5)
6)
7)
8)
9)

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,;

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérdd osob niepetnosprawnych;

10) zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP;

11) upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

12) dostgp do pracownikow socjalnych;

13) rozw6j pomocy $rodowiskowej, zwigkszenie liczby osdb objetych ustugami pomocy

srodowiskowej;

14) zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

15) realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;

16) dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest

Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich w zakresie

przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia spojnosci

gospodarczej 1 spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi

Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu

Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujgta w ramach Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow

ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i1 potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich

pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw

wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwoch priorytetach tego Programu, tj. w
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realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,,Zatrudnienie i integracja spoleczna”
oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII ,Promocja integracji
spolecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastepujace dziatania odnoszace si¢ do
problematyki integracji spoteczne;j:

- 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy 1 integracji spotecznej;

- 1.3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej;

- 7.1. Rozw¢j 1 upowszechnianie aktywnej integracji,

- 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej;

- 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji. Posrednio dla problematyki integracji
spotecznej istotne jest rowniez wyznaczone w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozwoj

potencjatu trzeciego sektora”.

1.3. Dokumenty regionalne i lokalne
1) Strategia Wojewodzka w zakresie polityki spolecznej dla wojewodztwa

mazowieckiego na lata 2005-2013( na lata 2014-2020 w trakcie opracowywania )
2) Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2013-2020
Strategia okres$la priorytety i cele polityki rozwoju na lata 2013-2020, prowadzonej na
terenie Powiatu Gostyninskiego w zakresie polityki spotecznej. Zostata utworzona w celu
maksymalnego wykorzystania istniejacych zasobow 1 potencjatu. Dla bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancOw wymagane jest stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb

spolecznych, ktory szybko reaguje na zmiany i odpowiada aktualnym warunkom spotecznym.

1.4. Struktura dokumentu
Niniejsza strategia rozwiazywania problemow spotecznych wskazuje wzglednie trwale

wzory dziatan ukierunkowanych na poprawg warunkow zaspokajania potrzeb osob i rodzin
mieszczacych si¢ w grupach podwyzszonego ryzyka spotecznego.

Niezbedne jest okreslenie stanu rzeczywistego, ustalenie istniejacego potencjatu
zar6wno instytucjonalnego jak i spotecznego, wskazanie mozliwos$ci wykorzystania go dla
poprawy warunkéw egzystencji 1 rozwoju zagrozonych i1 dotknigtych szeroko rozumiana
dysfunkcyjnoscia. Ponadto strategia stanowi podstawe skutecznego pozyskiwania
zewngtrznych $rodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej, na

realizacj¢ projektow ze sfery spoteczne;.
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II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W MIESCIE GOSTYNINIE.

I1.1. Charakterystyka Miasta Gostynina.

I1.1.1 Polozenie geograficzne i obszar.
Miasto Gostynin potozone jest na w poédinocno — zachodniej czeSci wojewoddztwa

mazowieckiego, w powiecie gostyninskim. Jest administracyjnym i gospodarczym centrum
powiatu gostyninskiego.

Miasto zlokalizowane jest na granicy kilku regionéow fizyczno — geograficznych:
Rowniny Kutnowskiej, Wysoczyzny Ktodawskiej, Pojezierza Kujawskiego 1 Kotliny Ptockie;,
w dorzeczu Skrwy Lewe;.

Miasto polozone jest wsrod pasma wzgdrz polodowcowych pokrytych lasem, w
sasiedztwie nieduzych jezior polodowcowych /"Kociot", "Czarne", "Bratoszewo", "Przy
Zamku'"/.

Przecigtna wysokos$¢ potozenia miasta wynosi okoto 100 m. npm, najwyzszym wzniesieniem,
w pasmie wzgorz polodowcowych, jest Dybanka /121 m. npm/, a najnizej potozony jest
obszar nad rzeka Skrwa /83 m. npm/.

Przez teren miasta, w kierunku potnoc — potudnie, przeptywaja rzeki: Skrwa Lewa /przez
srodek miasta/ oraz Osetnica /stanowiaca wschodnia granice miasta/.

Ogolna powierzchnia miasta wynosi 32,3 km?, graniczy z terenem Gminy Gostynin.
Liczba mieszkancéw zamieszkalych na terenie Gostynina wynosi ok. 18900 osdb, a gestos¢
zaludnienia wynosi ok. 585 osdb/km.?.

Okoto 50% powierzchni miasta /16,15 km?/ zajmuja lasy, a uzytki rolne okoto 30% /9,69
km?/, pozostata cze$¢ okoto 20% /6,5 km?/ to powierzchnia zurbanizowana.

Gostynin stanowi wazny wezet komunikacyjny na trasie WARSZAWA -
WLOCLAWEK — TORUN oraz PLOCK - KUTNO - LODZ.

Przez wschodnia czg$¢ miasta przebiega droga krajowa Nr 60 /PLOCK — KUTNO/.
Miasto Gostynin potozone jest w odlegtosci: 120 km. od Warszawy, 80 km. od Lodzi, 24 km.
od Plocka, 100 km. od Torunia.
Z centrum miasta rozchodza si¢ drogi kotowe w kierunkach
1) drogi wojewodzkie:
2) pdocno — zachodnim do Wtoctawka / Nr 265/,
3) pdénocnym do Nowego Duninowa /Nr 573/,
4) potocno — zachodnim do Krosniewic /Nr 581/,
5) potudniowo — zachodnim do Szczawina Koscielnego /Nr 582/.

Przez teren miasta przebiega w kierunku pétnocnym linia kolejowa KUTNO — PLOCK.
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Zurbanizowana powierzchnia miasta to okoto 6,5 km?., w wiekszo$¢ stanowi nowa zabudowa.

Budynki wielokondygnacyjne /w wigkszosci S-kondygnacyjne/ zlokalizowane w rejonie ulic:

Armii Krajowej, Gen. Jozefa Bema, Andrzeja Czapskiego, Romana Dmowskiego,
Jana Pawtla II, Jana Kilinskiego, Tadeusza Kosciuszki, Legioné6w Polskich, Nowa,
Polna, Al. Ks. Jerzego Popietluszki, Stodolna, Wojska Polskiego, Kard. Stefana
Wyszynskiego — budynki te stanowia zasoby Gostyninskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej;

Mikotaja Kopernika, Kutnowska, Wspolna, Polna — budynki te stanowia zasoby
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Polam”;

Bierzewicka, Romana Dmowskiego, Nowa, Tadeusza Kos$ciuszki, Kard. Stefana
Wyszynskiego, Stanistawa Moniuszki, Targowa, Jozefa Ozdowskiego, 3 Maja,
Spotdzielcza, Zazamcze, Kosciuszkowcow — budynki te stanowia zasoby Miejskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.;

Zalesie - budynki te stanowia zasoby Spoétdzielni Mieszkaniowe] ,.Zalesie” oraz
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego;

Legionow Polskich, Bierzewicka, Zaktadowa oraz Kolejowa - budynki te stanowia

zasoby Wspolnot Mieszkaniowych.

Budynki budownictwa indywidualnego zlokalizowane sa w rejonie ulic:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Adama Mickiewicza — Juliusza Stowackiego — Gen. Jozefa Bema;
Plocka;

Wojska Polskiego;

Kutnowska;

Mikotaja Kopernika — Henryka Sienkiewicza — Polna;

18 Stycznia — Bolestawa Prusa — Kolonia;

Andrzeja Czapskiego;

Andrzeja Czapskiego — Kolejowa;

Dybanka;

10) Langenfeld — Jana Kilinskiego — Armii Krajowej;

11) Zamkowa;

12) Lakowa — Ziejkowa — Bierzewicka;

13) Krosniewicka — Kowalska — Kosciuszkowcow;

14) Zazamcze.

Znikomy procent zabudowan to budynki bardzo stare /przewaznie drewniane, kryte

materiatami tatwopalnymi/ zlokalizowane w rejonie ulic: Ko$cielna, Zamkowa, 3 Maja,

Tadeusza KoS$ciuszki.
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Zaopatrzenie miasta w energi¢ elektryczng zapewnia "Energa-Operator", Zaktad
Energetyczny Plock — Dystrybucja Zachdd sp. z o.0. z siedziba w Sierpcu. Nastgpuje z
podstacji zlokalizowanej przy ul. 18 Stycznia 40. Wigkszos$¢ zaktadow pracy posiada wiasne
podstacje i zasilane jest w energi¢ elektryczna dwustronnie. Zaktady, ktérych dzialalnosé
wymaga stalego zaopatrzenia w energig, posiadaja agregaty pradotworcze /Miejskie
Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z o.0., Wojewoddzki Samodzielny Zesp6t Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej/.
Zaopatrzenie w wodg pitna odbywa si¢ z dwoch stacji uzdatniania wody zlokalizowanych
przy ul. Kolonia (1500 m’/d) i ulicy Ziejkowej (1700 m’/d). Dlugo$¢ czynnej sieci
wodociagowej, tacznie z przytaczami wynosi okoto 50 km.
Niektore zaktady pracy zaopatruja si¢ w wodg z wlasnych studni glebinowych.
Czg$¢ mieszkancoOw miasta ma mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ w wodg ze studni kopanych.
Na terenie miasta zlokalizowane sa 2 awaryjne ujecia wody:

1) Jana Pawla II — Al. Ks. Jerzego Popietuszki,

2) Wojska Polskiego — Romana Dmowskiego.

Miasto posiada sie¢ kanalizacji deszczowej i1 sanitarne;j.
Istniejaca na terenie miasta kanalizacja deszczowa o lacznej dlugosci ponad 10 km.
odprowadza wody deszczowe z pigciu zlewni. Urzadzeniami oczyszczajacymi wody
deszczowe sa wpusty uliczne z kratami, osadniki studzienek rewizyjnych oraz piaskowniki
poprzedzajace wloty kolektoréw do rzek.
Laczna dhugos¢ czynnej kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami wynosi okoto 50 km. Na
terenie miasta istnieje rowniez sie¢ ogolnosptawna o tacznej dtugosci okoto 11 km.
Miasto posiada oczyszczalnig Sciekéw, mechaniczo — biologiczna, o wydajnosci okoto7668
m¥/d.
Dhugo$¢ sieci cieplnej na terenie miasta wynosi okoto 20 km. Energia cieplna dostarczana jest
z kotlowni miejskiej o mocy okoto 28 MW. Dostarcza ona energi¢ cieplna do budynkow
Gostyninskiej Spotdzielni Mieszkaniowej, Zakladowej Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Polam”,
Miejskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oraz odbiorcow indywidualnych.
Budownictwo indywidualne ogrzewane jest z piecow: weglowych, gazowych i olejowych.
Sie¢ gazowa na terenie miasta ma dlugos¢ okoto 32 km. /obecnie jest intensywnie
rozbudowywana/.
Gostynin jest administracyjnym centrum powiatu gostyninskiego.

Na terenie miasta Gostynina swoje siedziby majq:

1) Urzad Miasta Gostynina;
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
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3) Migjskie Centrum Kultury;

4) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

5) Miejski Osrodek Sportow Wodnych i Zimowych;
6) Starostwo Powiatowe;

7) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
8) Urzad Gminy Gostynin;

9) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej;

10) Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna;
11) Powiatowy Urzad Pracy;

12) Urzad Skarbowy;

13) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

14) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
15) Sad Rejonowy;

16) Prokuratura Rejonowa;

17) Nadle$nictwo Gostynin.

Pojezierze Gostyninskie jest terenem ciekawym pod wzglgdem geograficznym,
historycznym 1 przyrodniczym. Znajduje si¢ tu 60 jezior polodowcowych, bedacych
atrakcyjnym elementem krajobrazu, ktore charakteryzuja si¢ druga klasa czystosci wody.
Prawie caty obszar Pojezierza pokrywaja lasy (9000 ha) gtownie sosnowe 1 mieszane, a na
terenach podmoktych olsy 1 tegi. Wystepuja tu rzadkie gatunki roslin oraz bogata fauna.
Czgs¢ terendw lesnych miasta objgta jest ochrona w ramach Gostyninsko-Wtoctawskiego
Parku Krajobrazowego, a dla szczeg6lnie cennych stanowisk utworzono na terenie miasta trzy
rezerwaty przyrody: Osetnica, Dybanka i Drzewce.

Poprzez Pojezierze Gostyninskie 1 Gostynin rozciagaja si¢ trzy piesze szlaki
turystyczne prowadzace przez najpickniejsze zakatki miasta i okolic. Przez obszar Gostynina
rozciaga si¢ forma polodowcowa — Oz Gostyninski, ktory jest pozostatoscia zlodowacenia
battyckiego. Ten krety wat ciagnie si¢ przez teren Ziemi Gostyninskiej na dlugosci 14
kilometrow, charakteryzuje si¢ falistym zarysem linii grzbietowej i czgsto stromymi stokami,
gdzie maksymalna bezwzgledna wysoko$¢ ozu wynosi 121,5 m. npm.

Malowniczo potozone tereny, czyste srodowisko naturalne, bogactwo fauny i flory
tworza sprzyjajace warunki dla turystow szukajacych odpoczynku i relaksu poprzez kontakty
z przyroda. Gostynin zostal wpisany w strategii dla rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

jako region turystyczny. Miasto czgsto nazywane jest “Zielonymi Plucami Mazowsza”.
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I1.1.2 Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna na terenie miasta jest ztozona. Od 1995 r. liczba ludnosci
zameldowanej na okres staty z roku na rok rosta. Najwyzszy wynik osiagneta w roku 1998 t;.
20075 mieszkancow. Od 2002 r. liczba mieszkancow byta znow ponizej 20000, a od czasu
wejScia Polski do Unii Europejskiej systematycznie spada $rednio o ok. 90 osob w skali roku.
Sytuacja ta nie wyrdznia Gostynina sposrod innych miast w Polsce.

W minionych latach poglebilo si¢ zjawisko migracji. Obecnie duza liczba mieszkancow
Gostynina, gldéwnie mtodych ludzi, wyjezdza do wigkszych miast lub zagranicg.

Przebieg proceséw demograficznych ksztattujacych liczbg mieszkahcow miasta jest
nieregularny, dlatego tez przyszty przyrost /lub spadek/ liczby mieszkancéw miasta jest
trudny do okreslenia.

Liczba ludnosci Miasta Gostynina wynosi obecnie okoto 20 tys. mieszkancow,

w tym kobiety stanowia ponad 50 % populacji.

Tabela przedstawiajqca liczbe ludnosci Gminy Miasta Gostynina w latach 2005— 2013

Pleé 2005 (2006 (2007 (2008 (2009 (2010 (2011 (2012 (2013
Kobiety |10427(10442|10424|10364|10294|10236|10226|10225|9897
Mezczyzni | 9405 (9413 |9400 |9362 (9342 9281 |9233 (9165 (8821
Razem 19832 |19855[19824|19726|19636|1954419459|19390| 18718

I1.1.3 Sytuacja gospodarcza

Na terenie miasta Gostynina dzialalno$¢ gospodarcza prowadzi 1600 przedsigbiorcow,
w tym 68 spotek. W mieScie nie ma duzych zakladéow przemystowych. Gostynin
charakteryzuje si¢ duza ilo$cia matych firm i jednoosobowych podmiotéw gospodarczych,
ktore koncentruja si¢ glownie na produkcji, ustugach, handlu i budownictwie. Wazna cecha
miasta jest znaczny stopien rozbicia branzowego przedsigbiorcoOw. Sfera ustug i handlu
przewaza nad udzialem branz produkcyjnych, w tym przemystowych, co staje si¢ bardzo
istotnym czynnikiem profilu funkcjonalnego miasta.

Gostynin — miasto bez duzego przemystu, za to o wspanialych walorach
przyrodniczych bedzie rozwijat si¢ w branzy turystycznej. Teren miasta zostal przygotowany
do petnienia funkcji turystycznej subregionu gostyninskiego. Zakonczono bowiem I etap

inwestycji z zakresu ochrony srodowiska naturalnego i dziatan proekologicznych, stwarzajac
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przedsigbiorcom bardzo dobre podstawy do inwestowania kapitalu w sektor zwiazany z
turystyka, rekreacja, wypoczynkiem.

Gostynin nalezy do obszaru wystepowania wod geotermalnych, wyrdznionego jako
okreg grudziadzko-warszawski. W rejonach Gostynina wody geotermalne wystepuja w
skatach jury 1 kredy wykazujac korzystne cechy dla ich wykorzystania dla celow
gospodarczych. Na podstawie odwiertow przeprowadzonych przez Instytut Gospodarki
Surowcami 1 Energii Polskiej Akademii Nauk w Krakowie stwierdzono, ze: “Wystgpujace w
rejonie Gostynina solanki zawieraja w swym skladzie zaréwno jony jodu jak i bromu w
stezeniach kwalifikujacych je jako wody potencjalnie lecznicze. Najczgstsze wykorzystanie
tego typu wod w balneologii wiaze si¢ z kapielami i inhalacjami w chorobach drog
oddechowych, chorobach reumatycznych oraz przy schorzeniach ginekologicznych i
dermatologicznych”.

Celem gtéwnym projektu TERMY GOSTYNINSKIE jest stworzenie zespotu basenow
rekreacyjno-turystycznych, jako calego kompleksu basendw termalnych wraz z zapleczem
hotelowo-ustugowym oraz konferencyjnym, co winno doprowadzi¢ do szybkiej aktywizacji

gospodarczej mieszkancow i utworzenia nowych miejsc pracy.

1I. 2. Zasoby bedqce podstawq opracowania strategii dla Miasta Gostynina

I1.2.1 Edukacja
Ksztalcenie w Gostyninie odbywa si¢ na trzech poziomach: szkota podstawowa,

gimnazjum 1 szkola $rednia. Dzieci z Gostynina uczgszczaja do dwoch szkot podstawowych
oraz dwodch gimnazjow. Mlodziez ma mozliwos¢ ksztalcenia si¢ w szkotach $rednich: Liceum
Ogolnoksztatcacym, Gostyninskim Centrum Edukacyjnym, Zespole Szko6t im. Marii Curie-
Sklodowskiej oraz I Liceum Ogolnoksztalcace PUL im. Bohateréw Gostynina. Ponadto w
miescie dziala Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, gdzie pod okiem nauczycieli
1 wychowawcow ksztalca si¢ 1 sa przygotowywane do zycia dzieci 1 milodziez
niepetnosprawna kierowana przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna.

Placéwkami o$wiatowymi prowadzonymi przez Gming Miasta Gostynina sa rowniez
trzy przedszkola. Jedno z nich prowadzi oddziatl integracyjny, do ktérego wraz z dzie¢mi
zdrowymi uczgszczaja dzieci niepelnosprawne.

Wszystkie placowki sa nowoczesnymi centrami edukacyjnymi. Pracownie
przedmiotowe sa wyposazone w sprzgt audiowizualny i1 komputerowy. Uczniowie maja
mozliwo$¢ wuczenia si¢ jezykow obcych: angielskiego, niemieckiego, francuskiego

1 rosyjskiego.
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Dzieci 1 mlodziez gostyninskich szkét maja mozliwo$¢ rozwija¢ swoje
zainteresowania 1 zdolno$ci uczestniczac w zajeciach pozalekcyjnych oraz w ramach
szkolnych klubow sportowych, kétek zainteresowan.

Wiedza zdobyta przez uczniéw szkot gostyninskich stanowi bardzo dobra podstawe do
kontynuacji dalszej edukacji na uczelniach wyzszych.

Ogromne znaczenie dla o$wiaty gostyninskiej ma utworzenie w 2005 r. za zgoda
Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego Panstwowej Szkoty Muzycznej I stopnia.
Placowka ta stanowi wazny osrodek edukacji kulturalnej i artystycznej oraz realizuje wazne
cele wychowawcze. Szkota prowadzi wielokierunkowa dzialalnos¢ wychowawcza
1 kulturalng organizujac kameralne spotkania i koncerty dla mieszkancow miasta Gostynina.

Ponizsze zestawienie stanowi katalog instytucji o§wiatowych na terenie Miasta Gostynina.

Miejskie placowki oSwiatowe:
Miejski Zespol Ekonomiczny Szkol i Przedszkoli
Przedszkola:
1) Miejskie Przedszkole nr 2 (liczba dzieci 102)
2) Miejskie Przedszkole nr 4 (1. dz. 152)
3) Miejskie Przedszkole nr 5 (1. dz. 71)
4) Punkt Przedszkolny ,,Lesne Ludki”
5) Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Zielony Ogrodek”
Szkoly Podstawowe
1) Szkota Podstawowa nr 1 im. Armii Krajowej (liczba dzieci 598)
2) Szkota Podstawowa nr 3 Nr 3 im. Obroncow Westerplatte (1. dz. 618)
Gimnazja
1) Gimnazjum nr 1 im. Ksigcia Mazowieckiego Siemowita IV ( liczba uczniéw 259 )
2) Gimnazjum nr 2 im. Polskich Noblistow (I. u. 355)
Szkoly Srednie
1) Liceum Ogodlnoksztalcace im. Tadeusza Kosciuszki (liczba uczniow 476)
2) Zespot Szkot im. Marii Curie-Sktodowskiej (1. u. 465)
3) Gostyninskie Centrum Edukacyjne (1. u. 470)
Ponadto:
1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Pawta II (liczba uczniéw 60)
- Szkota Podstawowa Nr 2
- Gimnazjum Nr 3;

2) Powiatowy Zespot Placowek Oswiatowo — Wychowawczych /Domy Dziecka/;
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3) Miejska Szkota Muzyczna I stopnia;
Biblioteki:

1) Miejska Biblioteka Publiczna;

2) Biblioteka Pedagogiczna.

I1.2.2 Opieka zdrowotna
Podstawowa opieke medyczna na terenie miasta sprawowana jest przez niepubliczne

zaktady opieki zdrowotnej. Na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkoéw publicznych, wszyscy mieszkancy maja zapewniony jednakowy
dostep do opieki medycznej. Obecnie funkcjonuja 2 placéwki Niepublicznych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej tj.:

1) Samodzielny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej /Przychodnia Rejonowa/;

2) Samodzielny Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medicus

Lecznictwo zamknigte
1) ,,ARION Med” sp. z 0.0. — Zespot Opieki Zdrowotnej] w Gorzewie;
2) Wojewodzki Samodzielny Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej im.
Prof. Eugeniusza Wilczkowskiego;

Opieke w naglych wypadkach, urazach i innych zagrozeniach zycia mieszkancow
Gostynina sprawuje Wojewoddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
w Plocku Oddziat w Gostyninie.

Na terenie miasta zlokalizowany jest rOwniez Regionalny O$rodek Psychiatrii Sadowe;j.
Funkcjonuja tu rowniez prywatne gabinety lekarskie, w ktorych przyjmuja lekarze réznych

specjalnosci.

11.2.3 Kultura
Dziatalno$¢ kulturalna miasta Gostynina skupia si¢ glownie wokoét Miejskiego

Centrum Kultury oraz Miejskiej Biblioteki publicznej. Placowki te zajmuja si¢ m. in.
organizacja zycia kulturalnego mieszkancow jak np. organizacja imprez kulturalnych,
rozrywkowych oraz artystycznych. Odgrywaja one znaczaca role w wychowaniu
pozaszkolnym dzieci i mtodziezy. Waznym elementem dziatalno$ci jest prowadzenie zajec
wspierajacych rozwoj, ktére maja na celu rozwijanie zainteresowan, zdolnosci i poglebianie
wiedzy oraz ksztaltowanie umiejgtnosci spedzania wolnego czasu.

Miejskie Centrum Kultury skupia nastepujace sekcje:

1) Teatr

2) Plastyka

3) Modelarnia
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4) Taniec

5) Aerobic

6) Crav Maga

7) Chor Miejski

8) Orkiestra Deta

9) Klub Seniora

W obiekcie znajduje si¢ sala widowiskowa dla 390 widzow, ze scena i dobrym
zapleczem scenicznym, umozliwia organizacj¢ imprez estradowych, spektakli teatralnych
oraz projekcje filmow.

W MCK swoja siedzibg ma Miejska Biblioteka Publiczna im. Jakuba z Gostynina.
Prowadzi ona szeroka dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa. Biblioteka moze poszczyci¢ sig
ksiggozbiorem liczacym 50 000 woluminéw, z ktorego korzysta rocznie blisko 27 000 osob.
Miejska Biblioteka Publiczna w Gostyninie realizuje swoje zadania statutowe w trzech
placowkach bibliotecznych: Wypozyczalni dla Dorostych, Oddziale dla Dzieci 1 Filii
Bibliotecznej nr 1.

W miescie znajduje sig¢ rowniez filia Biblioteki Pedagogicznej w Plocku.

11.2.4 Sport
Miasto Gostynin posiada bogata infrastrukturg przystosowana do uprawiania sportu.

Mieszkancy posiadaja wige wiele mozliwosci 1 udogodnien do rekreacji, sportu i turystyki.
Ponizszy katalog stanowi wykaz obiektow miejskich przeznaczonych do uprawiania sportu:

1) Stadion Miejski

2) Plywalnia miejska

3) Hala miejska

4) 2 Korty tenisowe oraz $ciana treningowa

5) Skate park

6) Kapielisko miejskie

7) Lodowisko miejskie

8) Orliki ( obiekt przy ul. Gen. Jézefa Bema, obiekt przy ul. Jozefa Ozdowskiego i

obiekt przy ul. Sportowej 1)
Ponadto funkcjonuja w miescie liczne Kluby Sportowe 1 Stowarzyszenia Sportowe,

w ktorych dzieci, mtodziez 1 dorosli moga realizowac 1 udoskonala¢ pasje sportowe.

I1.2.5 Bezpieczenstwo
Do instytucji zapewniajacych ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli na terenie

miasta naleza:
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1) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j;
2) Komenda Powiatowa Policji;

3) Posterunek Policji Lokalnej /Rewir Dzielnicowych/;
4) Straz Miejska;

5) Ochotnicza Straz Pozarna.

I1.2.6 Profilaktyka uzaleznien
Przeciwdzialanie takim problemom spotecznym jak alkoholizm, narkomania

1 przemoc wymaga wzmozonych dzialan gminy oraz powotania odpowiedzialnych oséb
dziatajacych zawodowo na tych ptaszczyznach. Nalezy eliminowac¢ i1 tagodzi¢ zagrozenia
spoteczne oraz przejawy niedostosowania spolecznego, w szczegodlnosci zagrazajacych
zdrowiu 1 zyciu dzieci, mtodziezy oraz osdb dorostych. Jest koniecznym zapewnienie
dostepnej 1 efektywnej pomocy psychospotecznej osobom uzaleznionym od alkoholu
i narkotykdw oraz wspieranie ich rodzin. Ponadto nalezy zwigksza¢ $wiadomo$¢ spoleczna
w zakresie szkodliwosci $rodkow psychoaktywnych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

W miescie zostaly uruchomione nastgpujace jednostki dziatajace na polu w/w
problemow:

1) Miejski Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie i

Osob Uzaleznionych od Alkoholu i Narkotykow

2) Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow alkoholowych

3) Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Osoby dotknigte choroba alkoholowa jak rowniez ich rodziny moga uzyska¢ pomoc
dostgpna w funkcjonujacych w miescie grupach samopomocowych tj.:

1) ,, Dromader”

2) ,, Otwarte drzwi”

3) ,, Poranek”

4) ,,Ewa”

5) Grupa Al-Anon ,,Nadzieja’

I1.2.7 Stowarzyszenia i Towarzystwa rejestrowane
Gmina Miasta Gostynina podejmuje dziatania dla zaspokajania potrzeb wspolnoty

stwarzajac korzystne warunki do rozwoju i funkcjonowania spoteczefnstwa obywatelskiego.

Gostynin od wielu lat wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
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na jego terenie. Szczegolny nacisk we wspoétdziataniu kladziony jest na dziatanie w zakresie
upowszechniania kultury, sportu, aktywnego spedzania wolnego czasu, ochrony $rodowiska,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspieranie przedsigbiorczosci.
Wspdlpraca miasta Gostynina z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w oparciu
o zasady pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwe;j
konkurencji 1 jawnosci.
Cel wspolny jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gminy jest gtdwnym motywem
wspotpracy samorzadu z organizacjami spotecznymi. Gmina Miasta Gostynina pragnie
stwarza¢ dogodne warunki do wyrazania aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw poprzez
zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w rozwiazywaniu lokalnych problemoéw. Jednym z waznych
celow tego programu jest rowniez umacnianie $wiadomos$ci spolecznej oraz poczucia
odpowiedzialno$ci za siebie za wspolnote lokalna 1 jej tradycje. Program stanowi
uzupelnienie dziatan gminy w zakresie nie obejmowanym przez struktury samorzadowe.
1) Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Gostyninskiej ul. 18 Stycznia 2, 09-500 Gostynin
2) Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich "Przystan Zycia" ul. Termalna 6, 09-500
Gostynin
3) Stowarzyszenie = Wychowankow 1 Nauczycieli Gimnazjum 1 Liceum
Ogoblnoksztatcacego im. T. Ko$ciuszki oraz Gimnazjum im. N. Zmichowskiej ul. 3-go
Maja 15, 09-500 Gostynin
4) Stowarzyszenie Uzytkownikéw Radiotelefonéw PL-CB, 18 Stycznia 2, 09-500
Gostynin
5) Towarzystwo Popierania Tworczosci Plastycznej ul. 18 Stycznia 3, 09-500 Gostynin
6) Stowarzyszenie Pomocy dla Osob Niepetnosprawnych im. Sw. Brata Alberta, ul. Jana
Pawta II 15, 09-500 Gostynin
7) Stowarzyszenie Ekologiczne "Zielona Alternatywa" wul. Dmowskiego 16,
09-500 Gostynin
8) Towarzystwo Wspierania Sierot i Ofiar Patologii Rodzin "BRATEK" ul. Targowa 34,
09-500 Gostynin
9) Polskie Towarzystwo Pielggniarskie ZOZ Gostynin - Kruk
10) Polski Zwiazek Hodowcow Gotebi Pocztowych ul. Nowa 1/5, 09-500 Gostynin
11) Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw ul. Kosciuszki 5, 09-500 Gostynin
12) Polski Zwiazek Niewidomych "Koto Terenowe" ul. Parkowa 5/11, 09-500 Gostynin
13) Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze ul. Wojska Polskiego 17a,
09-500 Gostynin
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14) Ochotnicza Straz Pozarna, ul. Florianska 21, Gostynin

15) Stowarzyszenie_Spiewacze "Pueri_Cantores" ul. Jana Pawta II 15, 09-500 Gostynin

16) Towarzystwo Promocji Ziemi Gostyninskiej ul. 18 Stycznia, 09-500 Gostynin

17) Stowarzyszenie Rekreacyjno-Sportowe "Siemowit", ul. Ptocka 38, 09-500 Gostynin

18) Gostyninska Wspolnota Samorzadowa, ul. Kutnowska 47, 09-500 Gostynin

19) Stowarzyszenie Jezdzieckie "Bierzewice", Bierzewice 6, 09-500 Gostynin

20) Akademia_Inicjatyw Mtodziezowych "Dross", ul. Polna 6/15, 09-500 Gostynin;

21) Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Gostyninskich, ul. Krosniewicka 7, 09-500 Gostynin

22) Towarzystwo Mieszkaniowe Na Rzecz Sierot Naturalnych i Spotecznych ul.
Ozdowskiego 1a, 09-500 Gostynin

23) Stowarzyszenie Kwaterodawcow Pojezierza Gostyninskiego, Sierakoéwek 64,
09-500 Gostynin

24) Stowarzyszenie Rodzicoéw Dzieci Niepelnosprawnych 1 Ich Przyjaciél, ul. Wojska
Polskiego 10 /20, 09-500 Gostynin

25) Gostyninskie Towarzystwo Kulturalno-Naukowe, ul. Bema 23, Gostynin

26) Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego, ul. Lipowa 6,

09-520 Lack

III. DZIALALNOSC MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W
GOSTYYNINIE

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie zostat utworzony w 1992 roku
uchwala Rady Miejskiej w Gostyninie Nr 18/1/92 z dnia 5 marca 1992 r. w sprawie
utworzenia MOPS oraz uchwaty Nr 157/XXV/05 z dnia 28 lutego 2005 w sprawie nadania
statutu Miejskiemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Gostyninie. Udziela §wiadczen, ktorych
rodzaje oraz zasady i tryb udzielania okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.

Obszarem dziatania O$rodka jest miasto Gostynin liczace na dzien 31 grudnia 2012
roku 18797 mieszkancoéw. Siedziba Osrodka znajduje si¢ przy ulicy Parkowej 22.

Osrodek jest samodzielna jednostka organizacyjna podlegla Burmistrzowi Miasta
Gostynina. Dziatalno$¢ Os$rodka finansowana jest przez budzet gminny w zakresie zadan
wlasnych oraz przez budzet panstwa w zakresie zadan zleconych. Osrodek jest jednostka
budzetowa.

Swiadczona pomoc wspiera osoby i rodziny w ich wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje:

111.1 Zadania wtasne Gminy o charakterze obowigqzkowym:
Do zadan witasnych gminy o charakterze obowiazkowym naleza:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych ze

szczegblnym  uwzglednieniem  programoéw  pomocy  spotecznej,  profilaktyki

rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i

rodzin z grup szczego6lnego ryzyka

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwo-
$ci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

9) optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszkuja-
cymi z matka, ojcem lub rodzenstwem

10) praca socjalna

11) organizowanie i $§wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miej-
scu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z za-
burzeniami spolecznymi

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych

13) dozywanie dzieci

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkan-
ca gminy w tym domu

16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z

zaktadu karnego
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17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinforma-

tycznego

18) utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow

19) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadcze-

niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

111.2 Zadania wtasne Gminy:

1
2)

3)

4)

5)

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie formie zasit-
koéw, pozyczek oraz pomocy w naturze

prowadzenie oraz zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych

wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

111.3 Zadania zlecone 7 zakresu administracji rzqdowej realizowane przez Gmineg:

1)

2)

3)

4)

5)

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
klgska zywiolowa lub ekologiczna

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielenie schronienia, positku

oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. S5a
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6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, takze udzielanie schronienia, positku i
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium RP

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Analizujac sprawozdania MOPS szczegdlna uwage zwrdcono na liczbg osob objetych

pomoca spoteczna oraz powody przyznawania $wiadczen. Jak to przedstawialo sig¢ w
kolejnych pigciu latach przedstawiaja ponizsze dane.

Tabela nr 1. Liczba oséb objetych pomoca spoleczng

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba mieszkancéw Gostynina 19155 | 19065 | 18999 | 18873 | 18797

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy /ogdtem/ 802 818 817 773 754

LICZ]Z,)a rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach 753 767 307 765 744
zadan wlasnych

Liczba rodzin, ktérym przyznano pomocy Ww

ramach zadan zleconych 159 165 42 39 40

Zrédto: Sprawozdania MOPS

Tabela zawiera dane dotyczace liczby mieszkancéw Gostynina, liczby rodzin, ktérym
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej udzielit pomocy (ogdtem) oraz liczby rodzin
korzystajacych z pomocy w poszczegolnych latach z podziatem na zadania wiasne 1 zlecone.

Liczba 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy na przetomie tych 5 lat nieznacznie
zmienia si¢, jednak nie jest to wyrazna tedencja spadkowa ani rosnaca. Liczba mieszkancow
natomiast systematycznie, nieznacznie maleje. Spadek liczby rodzin korzystajacych ze
$wiadczen w ramach zadan wlasnych spowodowany jest zmiana u.p.s. (zasilek staty jako

zadanie wlasne obowigzkowe).

Wykres nr 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w liczbie rodzin.
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Zrodto: Sprawozdania MOPS

Wykres przedstawia 5 najliczniej reprezentowanych powoddéw objecia pomoca
spoteczna. Wyro6zniajace si¢ powody to ubostwo (sytuacja, gdy dochdd osoby lub rodziny jest
nizszy lub rowny kryterium dochodowego zgodnie z ustawa, tj. 456 zt. na osobg w rodzinie 1
542 zt dla osoby samotnie gospodarujacej) oraz bezrobocie (dotyczy osob, ktore dtugotrwale
nie podejmuja zatrudnienia i1 sa zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
bezrobotne). Najbardziej krytycznym rokiem pod wzglgdem ubdstwa byl rok 2010, po czym
w dwu kolejnych latach nastgpilo niewielkie obnizenie liczby rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej z tego powodu. Drugim problemem, co do wielkosci, bylo bezrobocie. W
latach 2009-2010 zaznacza si¢ tendencja wzrostowa w liczbie rodzin korzystajacych z tego
powodu z pomocy a w dwu nastgpnych malejaca. Jest spowodowana wyjazdem oséb
bezrobotnych, gtéwnie miodych w celach zatrudnienia do wigkszych miast lub za granice
kraju. Kolejne powody, czyli niepelnosprawnos¢ (dotyczy osob, ktore posiadaja I, II, IIT grupe
inwalidzka, maja orzeczony znaczny, umiarkowany lub lekki stopien niepelnosprawnosci, sa
catkowicie lub czg$ciowo niezdolne do zatrudnienia wg orzeczenia Lekarza Orzecznika ZUS)
1 dlugotrwata lub cigzka choroba. Wielkosci te §wiadcza o znacznym wzroscie w kazdym

kolejnym roku oso6b korzystajacych z pomocy z tych przyczyn. Bezradno$¢ w sprawach
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opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego charakteryzuje sig
$rednim wystepowaniem ws$rdd rodzin i nie ma wyraznie zaznaczajacej tendencji wzrostowej

lub spadkowe;.

Wykres nr 2. Pozostale powody przyznania pomocy spolecznej w liczbie rodzin.
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Zrodto: Sprawozdania MOPS.

W przedstawionych do poréwnania pigciu latach wsréd powodow przyznawania
pomocy najliczniej wystgpuje alkoholizm 1 narkomania oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa. Na kolejnych miejscach jest bezdomno$¢, nastgpnie trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu Zaktadu Karnego 1 przemoc w rodzinie. Nalezy
zwrécic szczegdlna uwage na rosnaca bezdomnos¢, sukcesywnie wzrastajaca, ktora moze
pociaga¢ za soba inne problemy t.j. bezrobocie, ubdstwo, choroba, niepelnosprawnos¢. Do
marginalnie wystepujacych powodow przyznawania pomocy nalezy zdarzenie losowe, sa to
przypadki jednostkowe, nie zaznaczone na wykresie.

Ogolnie, na podstawie powyzszych danych, mozna powiedzie¢, ze najwigcej rodzin

skorzystalo z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa i1 bezrobocia, a najmniej rodzin
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korzystato z pomocy z powodu braku zasobéw  w sytuacji nieprzewidzianych zdarzen
losowych. W wielu przypadkach powody zglaszania si¢ o pomoc nie mialy tylko jednej
przyczyny, ale byly to problemy zlozone. Bezrobocie bowiem niesie za soba takze

postepujace ubozenie, czasem tez alkoholizm, niepetnosprawnos¢ czy bezdomnos$¢.

Tabela nr 2. Formy pomocy udzielanej przez MOPS oraz liczba oséb/rodzin

korzystajacych w latach 2008-2012

Formy pomocy 2008 2009 2010 2011 2012
Zasitek staty 131 138 149 161 162
Zasitek okresowy 411 399 391 383 377
Zasitek celowy 540 669 694 640 604
Positek 730 722 891 864 835
Ustugi opiekuncze 88 71 70 66 58

Specjalistyczne ustugi opiekuncze 44 42 43 40 41

Umieszczenie 1 odptatnos¢ za DPS 12 14 15 15 12
Zrédto: Sprawozdania MOPS.

Analizujac dane dotyczace liczby oséb/rodzin korzystajacych z poszczegdlnych form
pomocy wskaza¢ nalezy na stale rosnaca liczb¢ uprawnionych do zasitku statego,
korzystajacych z positku oraz pobytu w dps. Jednoczesnie w sprawozdaniu nie sa
wykazywane osoby umieszczone w dps, za ktore gmina nie ponosi odptatnosci, ponosi ja

osoba umieszczona i rodzina ( w 2012r -3 osoby)

111.4 Asystent rodziny
Od 01 czerwca 2012r. w oparciu o Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej po rozeznaniu
sytuacji udziela pomocy i1 wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze w formie przydzielenia Asystenta rodziny. Zatrudnionych jest 2 Asystentow w

wymiarze 'z etatu (umowa zlecenie) i $wiadcza oni pomoc dla 18 rodzin.

111.5 Miejski Zespot Interdyscyplinarny
MZI podejmuje dzialania na podstawie Ustawy z dnia 10 czerwca 2010r o zmianie

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz.
842) oraz Uchwaty Nr39/VI/11 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 30 marca 2011r w

sprawie trybu 1 sposobu powotlania i odwotania cztonkow MZI w Gostyninie oraz
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szczegblowych warunkow jego funkcjonowania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie na terenie miasta Gostynina.

Gléwnym celem dziatania ZI jest zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia o0sob
zagrozonych badz doswiadczajacych przemocy domowe;.

W celu rozwiazywania problemow zwiazanych z wystapieniem przemocy w
indywidualnych przypadkach, Zespdt Interdyscyplinarny powotat grupg robocza, ktorej
cztonkami sa przedstawiciele roznych instytucji z terenu Gostynina, ktére w swojej pracy
zajmuja si¢ problemem przemocy w rodzinie. W roku 2012 powotano 35 grup, 9
kontynuowato pracg od 2011r. Zakonczono 27 procedur ,,NK”, na koniec roku funkcjonowato

17 grup roboczych.

111.6 Projekt wspolfinansowany ze srodkow EFS
Od marca 2008 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie przystapil do

realizacji Projektu pt. ,,SILA TKWI W TOBIE — POMOZEMY CI JA WYDOBYC” w
oparciu o Priorytet VII — Promocja integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 — Rozwdj 1
upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 — Rozwoj 1 upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki wspoétfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Projekt jest realizowany na podstawie umowy zawartej pomigedzy Gming Gostynin —
Miasto, w ktorej imieniu wystgpuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie a
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych do konca 2014r.

Dotychczas odbiorcami projektu byto 105 oséb — mieszkancow Gostynina, ktorzy sa

w wieku aktywnoS$ci zawodowej, nie pracuja i korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej.

II1.7 Referat do spraw Swiadczer Rodzinnych
W/w Referat zajmuje si¢ przyznawaniem i wyptacaniem §wiadczen rodzinnych t.j.

Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

1) urodzenia dziecka

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
3) samotnego wychowywania dziecka

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

5) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

6) rozpoczecia roku szkolnego
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7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
8) $wiadczenia opiekuncze, zasitek opiekunczy i zasitek pielegnacyjny

9) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Tabela nr 3. Liczba os6b, ktore otrzymaly poszczegolne Swiadczenia w 2012roku

Rodzaj swiadczenia Liczba oséb uprawnionych
Zasitek rodzinny oraz dodatki 482
Swiadczenie pielegnacyjne 48
Zasitek pielegnacyjny 326
Jednorazowa zapomoga z tyt urodzenia si¢ dziecka 136

Zrodto: Sprawozdania MOPS.

Liczba 0so6b, ktore otrzymaty §wiadczenia z Funduszu alimentacyjnego w 2012roku - 144

IV. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE

W trakcie aktualizacji Miejskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
pojeto decyzje o dalszym kontynuowaniu dzialan w ramach wczesniej rozpoznanych
problemoéw spotecznych na lata 2014 — 2020. Wskazano, ze dalsze ich rozwiazanie warunkuje
poprawe sytuacji spotecznej mieszkancoOw Gostynina. Ponowna analiza danych, gltownie
wynikajacych ze sprawozdan MOPS, pozwolila oceni¢, jakie sa nadal deficyty w
zaspakajaniu potrzeb socjalnych wystgpuja na terenie Gminy Miasta Gostynina. Glowne
obszary problemowe jakie wylonione zostaty podczas diagnozy omowione sa w dalszej czg$ci

strategii.

1V.1 Charakterystyka bezrobocia w Gostyninie
Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczaja-

ce brak pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej
podjecia - na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ w Polsce jednym z gldéwnych probleméw spo-
tecznych. Stopa bezrobocia w 2012 r. wynosita — w Polsce okoto 13,4 %, w powiecie gosty-
ninskim ok. 22,7 % Bezrobocie jest w Gostyninie zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoleczne. Straty i1 skutki spoteczne, ktére powoduje, sa trudne do oszacowania. Pojawia si¢
na narastajaca skal¢ degradacja duzych grup spotecznych 1 to nie tylko samych bezrobotnych,
ale takze ich rodzin. Utrata pracy, przejscie na zasitek, po czym utrata tegoz zasitku i koniecz-
no$¢ korzystania z pomocy spotecznej - prowadzi do ubostwa ze wszystkimi jego konsekwen-

cjami.
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Z do$wiadczen pracownikow MOPS wynika, ze bezrobocie stanowi gtéwna przyczy-
n¢ korzystania ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej. Bezposrednim i najbardziej widocz-
nym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza
konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmia-
ne sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziny. Dotyka zaréwno dorostych jak i dzieci.
Czgstym zjawiskiem jest izolacja spoleczna - ograniczone zostaja kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkdéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzina.
Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na uktad stosunkow wewnatrzrodzinnych, przy czym
okazuje sig, ze bezrobocie m¢zczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz
bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna do§wiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie,
utraty autorytetu i silnej frustracji, ktére nierzadko powoduja sigganie po alkohol. Liczba 0sob

bezrobotnych w Gostyninie na koniec grudnia 2012 roku stanowita 1728 osob.

Jako gtowne przyczyny narastania bezrobocia w naszym miescie mozna wymienic:

1) zwigkszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji i praktycznych umie-
jetnosci zawodowych pracownikéw,

2) wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsrod ludzi miodych,

3) likwidacje nierentownych zaktadow,

4) niewystarczajaca dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

5) podwyzszenie wieku emerytalnego

IV.1.1 Strategia pomocy
Cel strategiczny: Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i

eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia

Podstawowe zalozZenia:

1. Budowanie sieci wspotpracy migdzy instytucjami rzadowymi i samorzadowymi z or-
ganizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rozwiazywania probleméw bezro-
bocia (gldwnie z Powiatowym Urzedem Pracy).

2. Przeciwdziatanie uzaleznieniu bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw od instytucji pomo-
cy spoteczne;.

3 Rozwiazywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglgdnieniem pomocy dla
rodziny bezrobotnego.

4. Zroznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasada indy-

widualizacji procesu pomagania.
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5. Koordynatorami dziatan na rzecz bezrobotnych beda pracownicy socjalni.

6. Pozostajace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej $rodki finansowe na pomoc
materialng stanowi¢ beda wazny instrument stuzacy ksztalttowaniu pozadanych postaw
i zachowan bezrobotnych podopiecznych.

7. Negocjowanie kontraktow socjalnych okreslajacych zasady wspotdziatania bezrobot-
nego klienta MOPS z pracownikiem socjalnym.

8 Rozwiazywanie problemu bezrobocia poprzez podejmowanie dzialan w ramach pro-

jektéw, w tym projektow unijnych, majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu.

IV.1.2 Kierunki dzialania.
Pomoc na rzecz rodzin i srodowisk dotknigtych bezrobociem obierze dwa kierunki:

1. Dzialania z zakresu pracy socjalnej:
1.1 Dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania
zatrudnienia 1 usamodzielniania sig.
Pomoc dla bezrobotnych nie moze si¢ ograniczy¢ jedynie do $wiadczen finansowych.
Konieczne jest takze prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, ktorej celem begdzie
ksztattowanie u bezrobotnych odpowiedzialnos$ci za swoj los 1 umiejgtnosci przystoso-
wania si¢ do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci. Szczegdlny nacisk nalezy
potozy¢ na uczenie prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji, racjonal-
nego gospodarowania ograniczonymi $rodkami finansowymi oraz planowanie najbliz-
szej przyszlosci wiasnej rodziny. Osoby bezrobotne oraz ich rodziny dotyka wiele
ograniczen w zakresie funkcjonowania spotecznego. Sytuacja bezrobocia wywotuje
takze wiele napig¢ w sferze zycia psychicznego jednostki. Rozwiazaniem dla tej czg$ci
problemow stana sig:
1) dziatania w ramach kontraktow socjalnych zawierany pomigdzy bezrobotnym
a Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej okreslajacy zasady wspotpracy.
Warunki kontraktu bgda uzalezniaty przyznanie pomocy finansowej od zaan-
gazowania bezrobotnego w poszukiwanie zatrudnienia.
2) grupowe formy pomocy takie jak grupy samopomocowe,
3) poradnictwo specjalistyczne (w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i ro-
dzinne) itp.
4) prace interwencyjne z puli Powiatowego Urzedu Pracy
5) organizowanie robdt publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych

6) realizacja projektow majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu.
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7) aktywizacja osdb bezrobotnych poprzez realizacj¢ projektéw, w tym projektow
systemowych POKL wykorzystujacych instrumenty aktywnej integracji, tj. in-
strumenty aktywizacji: zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej

1.2 Dzialania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia.
W zakresie tych dziatan planowane jest przeznaczenie srodkow finansowych pozostaja-
cych w dyspozycji Osrodka, w pierwszej kolejnosci na ochrong dzieci przed skutkami bez-
robocia rodzicow. Priorytetem stanie si¢ wigc zapewnienie dzieciom :
1) podstawowego wyposazenia do szkoty,
2) cieptego positku w szkole i Jadtodajni MOPS
3) pomoc finansowej dla rodzin w ktoérych wychowywane sa dzieci
4) pomoc rzeczowa

5) mozliwoS$ci uczestniczenia w zajgciach swietlicowych wigkszej liczbie dzieci.

2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspélpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi w obszarze problemu bezrobocia:

Dzialania majace na celu zwigkszenie skutecznosci funkcji informacyjnej sprawowane;j
zarowno przez Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Miasta jak 1 Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej. W ramach tych dziatan nalezy rozwina¢ banki danych o mozliwosciach pomocowych
oraz doskonali¢ sposoby docierania z informacjami do zainteresowanych. Wiasciwie przeka-
zana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji prawnej, uswiadomienie
uprawnien oraz warunkow uzyskania okreslonych §wiadczen, powoduje redukowanie postaw
roszczeniowych wsrod klientow, daje podstawy do budowania w nich poczucia bezpieczen-

stwa, a takze utatwia im planowanie swoich dziatan.

IV.1.3 Podmioty realizujace strategie.
W realizacj¢ przedsigwzig¢ wynikajacych ze strategii zaangazowane beda nastepujace in-

stytucje:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie
2) Urzad Miasta Gostynina
Instytucje wspotpracujace:
1) Lokalni pracodawcy
2) Placowki o$wiatowe
3) Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie

4) Organizacje pozarzadowe
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1V.2 Charakterystyka bezdomnosci w Gostyninie

Bezdomno$¢ - to jedno z najgrozniejszych zjawisk spotecznych o charakterze patolo-
gicznym. Dla spoleczenstwa bezdomno$¢ stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju, a
takze niebezpieczenstwo epidemiologiczne. Bezdomnos$¢ tzw. dworcowa i uliczna jest wsty-
dliwa wizytowka miast. Pomoc panstwa dla os6b bezdomnych zostata okreslona ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w mysl ktorej bezdomnemu nalezy si¢ tymczaso-
we miejsce noclegowe, odziez 1 posilek, a w niektorych przypadkach takze zasitek i inne for-
my pomocy. Pomocy praktycznej tym osobom udzielaja, obok o$rodkéw pomocy spotecznej,
coraz liczniej dziatajace w kraju organizacje pozarzadowe i inne placowki wsparcia dla bez-
domnych, prowadzace m.in. schroniska, noclegownie, taznie, jadlodajnie, oferujace opiek¢
medyczna, porady prawne i pomoc rzeczowa.

Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,0sob¢ nie zamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkanio-
wych 1 nigdzie nie zameldowana na pobyt staty w rozumieniu przepisoOw o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych”. Pod pojeciem ,,bezdomny” rozumie si¢ cztowieka nie posiadajacego
wlasnego mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci
powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania. Wyrdznia si¢ bezdomnych: z przymusu i z wy-
boru. ,,Bezdomni z wyboru” to ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych,
przekonaniach, ktére nie pozwalaja im osiedli¢ si¢ gdzie§ na state, zadomowi¢ sig¢. Ludzie ci
reprezentuja typ wiecznego tutacza, wedrowca, ktory odrzucil normy zycia spotecznego.
,»Bezdomni z koniecznos$ci” to ludzie, ktorzy doznali niejako losowego przymusu i posiadaja
osobista przyczyne bezdomnosci. Mozna mowi¢ takze o bezdomnosci ,,jawnej” 1 ,,ukrytej”,
rozumiejac przez pierwsza ,,sytuacje¢ braku mieszkania i dachu nad gtowa”, a przez druga ,,sy-
tuacj¢ warunkéw mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spolecznie akceptowanego
standardu mieszkaniowego”.

Bezdomnos¢ w Gostyninie

Problem bezdomnos$ci dotyczy takze miasta Gostynina, wprawdzie osoby bezdomne
podaja miejsce swojego czasowego pobytu, nie mniej nie oznacza to, ze problem bezdomno-
$ci zostat rozwigzany 1 mozna traktowac go jako nieistniejacy. W roku 2012 pomoca finanso-
wa z MOPS w Gostyninie objetych zostato 11 bezdomnych, w tym 5 oséb umieszczono w

schronisku dla bezdomnych.

IV.2.1 Strategia pomocy
Cel strategiczny: przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci w Gostyninie

Podstawowe zalozenia:
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1) pomoc osobom bezdomnym z terenu Gostynina

2) powrdt do spoteczenstwa ludzi zagubionych w realiach wspotczesnego Swiata,

3) zwigkszenie samoswiadomosci i poczucia wlasnej wartosci,

4) rozwijanie umiejgtnosci zyciowych oraz swiadomosci i wiedzy o mozliwos$ci prze-

ciwdzialania uzaleznieniom,

IV.2.2 Kierunki dzialania.
1. Dzialania z zakresu pracy socjalnej

1) prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscia w ramach indywi-
dualnego programu wychodzenia z bezdomnosci,

2) pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego,

3) pomoc w uzyskaniu zagubionych lub straconych dokumentow,

4) pomoc w poszukiwaniu pracy i usamodzielnienia sig,

5) pomoc w uzyskaniu pomocy medycznej (zaopatrywanie w podstawowe leki i materia-
ty opatrunkowe),

6) pomoc w walce z uzaleznieniami, a w efekcie powrot do spoteczenstwa,

7) skierowanie i zapewnienie mozliwos$ci dojazdu do schroniska lub noclegowni,

8) udzielanie pomocy w zatatwianiu formalno$ci zwiazanych ze staraniem si¢ o dodatek
mieszkaniowy,

9) udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej,

10) zapewnienie goracego positku,

11) udzielanie porad prawnych, psychologicznych przy wspotpracy z Centrum Pomocy
Rodzinie w Gostyninie,

12) wspieranie w dazeniu do ekonomicznego prowadzenia gospodarstwa domowego.

2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi w obszarze problemu bezrobocia:

1) doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace,

2) kontynuacja wspotpracy MOPS z Policja, PCPR i organizacjami pozarzadowymi w
obszarze problemu bezrobocia,

3) kontynuacja wspotpracy MOPS ze schroniskami na najblizszym terenie,

4) uaktualniania bazy danych dotyczacych schronisk na najblizszym terenie

IV.2.3 Podmioty realizujgce strategie.
W realizacje przedsigwzie¢ wynikajacych ze strategii zaangazowane beda:
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1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie,
2) Urzad Miasta Gostynina,
Instytucje wspodtpracujace:
1) Policja
2) Parafie na terenie Gostynina
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

4) Organizacje pozarzadowe

1V.3 Problemy rodzin, w tym problemy opiekunczo - wychowawcze
Duza cze$¢ podopiecznych MOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo — wy-

chowawczymi oraz rodziny w ktoérych dochodzi do przemocy. Najczg$ciej trudnosci te tacza
si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak:

1) uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych,

2) zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych (bezrobocie,
odejscie, zgon wspotmalzonka, problemy finansowe),

3) problemy w pehieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m.
in. w postaci niedojrzalo$ci emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludzmi, trud-
nosciach adaptacyjnych, niezaradnos$ci w prowadzeniu gospodarstva domowego,

4) problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w po-
staci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci 1

mlodziez panujacych obyczajéw, norm i wartosci.

IV.3.1 Spoleczne skutki bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych.
Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.

Tu nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi 1 zdobywa pierwsze doswiadczenia z
dziedziny wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadaja sig: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia ro-
dzicow 1 ogolna struktura srodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wsrod
$wiadczeniobiorcow Osrodka, niekorzystnie wptywa na sytuacj¢ dziecka, na jego wigZ z ro-
dzina. Rodziny podopiecznych Os$rodka odznaczaja si¢ czgsto zaburzong struktura w postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwiazkéw (konkubinat, zwiazki nieformalne),
rozktadem pozycia malzenskiego, czgstymi zmianami partnerow, wystgpuje w nich przemoc
skierowana na partnera lub dzieci. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejgtnosci
tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych poza
domem, witasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, ob-

darzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto zyja w takich spoteczno$ciach, gdzie bliscy czy sa-
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siedzi nie chcg ingerowaé w zycie innych lub nie potrafia pomoéc gdyz sami nie posiadaja wia-
sciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa same
sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrod rowiesnikow na  podworku, czesciej poja-
wiaja si¢ u nich problemy z nauka szkolna (mniej czasu poswigcaja przygotowywaniu si¢ do
lekcji, przezywaja wigcej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wy-
sitku w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wyma-
gania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogole przestaja si¢ nim interesowac.
Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrod rowiesnikow, tacza sig
w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z pra-
wem. Problemy opiekunczo — wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokole-
niowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy w placéwkach opiekunczo
— wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sa powo-
dem szukania schronienia 1 porad w placowkach i1 organizacjach pomocowych. Dziatania
wigc na rzecz pomocy rodzinie prowadzi¢ powinno do wzmocnienia rodziny, wspomagania
jej funkcji 1 zadan, przeciwdziatanie jej rozpadowi i pomocy w réznych sytuacjach kryzyso-

wych.

IV.3.2 Strategia pomocy.
Cel strategiczny: wzmocnienie i wspomaganie funkcji i zadan rodziny oraz zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w rodzinie.
Podstawowe zatozenia:

1) pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny i aktywizu-
jacy jednostke lub rodzing do poszukiwania samodzielnych rozwiazan,

2) opieka i pomoc powinny by¢ zorganizowane w §rodowisku bliskim dziecku; w rodzi-
nie, w szkole tak, aby umozliwialy mu wzrastanie i rozwdj w naturalnych warunkach
rodzinnych, kulturowych i spotecznych,

3) systemowe podejscie do pracy z rodzing i kompleksowe oddziatywanie na nia,

4) rozwiazywanie problemow rodzin z terenu Gostynina poprzez podejmowanie dzialan
w ramach projektow, w tym projektow unijnych, majacych na celu wzmocnienie ro-
dziny,

5) podejmowanie dziatan w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie

6) rozwiazywanie problemow rodzin poprzez podejmowanie dzialan w ramach projek-

tow, w tym projektéw unijnych.
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IV.3.3 Kierunki pomocy
Wystepujace 1 dominujace w rodzinach dysfunkcje wyznaczaja nastgpujace kierunki

dziatan:

b Dzialania z zakresu pracy socjalnej, w tym:

I.1

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

dziatania majace na celu pomoc w prawidlowym wypehianiu przez rodziny przyna-
leznych im funkcji:

diagnoza 1 monitoring sytuacji rodzin w szczego6lnosci z problemami opiekun-
czo-wychowawczymi 1 doznajacymi przemocy,

pomoc materialna 1 rzeczowa,

warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow socjalnych,

mobilizowanie cztonkéw rodzin do wypetniania ich funkcji w rodzinie poprzez egze-
kwowanie zobowiazan w ramach kontraktow socjalnych,

realizacja programow z zakresu dozywiania,

realizacja projektow, w tym projektow systemowych POKL wykorzystujacych in-
strumenty aktywnej integracji, tj. instrumenty aktywizacji: zawodowej, edukacyjne;j,
zdrowotnej 1 spotecznej w celu aktywizacji spotecznej, zawodowej 1 edukacyjnej,
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,

specjalizacja pracownikow socjalnych,

poradnictwo prawne, psychologiczne przy wspdtpracy z Centrum Pomocy Rodzinie

w Gostyninie oraz edukacyjne w ramach pracy socjalnej z rodzina,

10) pomoc w ramach wolontariatu, szczeg6lnie nastawiona na pomoc dzieciom,

1.2 dziatania z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

pomoc asystenta rodziny,

poradnictwo edukacyjne w ramach pracy socjalnej z rodzina,

podnoszenie kwalifikacji kadry pracujacej na rzecz rodziny,

wspotfinansowanie pobytu dzieci z terenu Gostynina w pieczy zastgpczej,

wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz ca-
tych rodzin, w tym dzialania w ramach realizacji projektow,

zwigkszenie dostgpu do edukacji, kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji, w tym

dzialania w ramach realizacji projektow,

1.3 dziatania z zakresu przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie i ochrona 0sob jej

doswiadczajacych:

1))
2)

podejmowanie dziatan z zakresu interwencji kryzysowej,

realizacja pomocy w formie poradnictwa, wsparcia, schronienia,
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3) podejmowanie dzialan w ramach prac zespotu interdyscyplinarnego i grup robo-
czych,

4) kontynuowanie wsparcia dla ofiar przemocy — Punkt Informacyjno — Konsultacyjny
dla ofiar przemocy w rodzinie przy Urzg¢dzie Miasta w Gostyninie,

5) tworzenie grup wsparcia dla kobiet doznajacych przemocy

2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspoélpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi:

1) doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace,

2) uruchomienie strony internetowej, na ktorej zamieszczane bytyby informacje o bieza-
cej dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, realizowanych programach
i planach na przysztos¢,

3) wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
wsparcia rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz doznajacymi

przemocy,

IV.3.4 Podmioty realizujgce strategie.
W realizacje strategii zaangazowane beda nastgpujace instytucje:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie
2) Urzad Miasta Gostynina
Instytucje wspodtpracujace:
1) Organizacje pozarzadowe wspomagajace rodziny z dysfunkcjami spotecznymi.
2) PCPR,
3) Sedziowie i kuratorzy sadowi
4) Policja
5) Szkoty
6) Przedszkola

7) Pedagodzy szkolni

1V.4 Pomoc na rzecz 0sob dotknietych problemem alkoholowym i narkomaniq

Pojecie alkoholizmu.
Wedlug najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczna i

postepujaca, ktora zaczyna si¢ 1 rozwija bez §wiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
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niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej
$mierci. Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska jak:

1) codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego funkcjonowania,

2) regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

3) ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

4) objawy abstynencyjne,

5) zmiany tolerancji na alkohol,

6) utrata kontroli nad piciem,

7) zaburzenia pamigci i §wiadomosci,

8) nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.
O uzaleznieniu od alkoholu mozemy mowi¢ woéwcezas gdy co najmniej trzy sposréd wymie-
nionych objawow wystgpowaty co najmniej przez 1 miesiac w ciagu ostatniego roku.
Narkomania

Narkomania to ogolno$§wiatowy problem cywilizacyjny, ktory dotyka zaréwno kraje
biedne jak i1 bogate. Stanowi ogromne zagrozenie dla zdrowia publicznego, szczegodlnie w
kontekscie chordb infekcyjnych takich jak HIV, zottaczka, choroby weneryczne czy gruzlica.
Narkomania $ci§le zwiazana jest z wieloma problemami spolecznymi takimi jak: ubdstwo,
bezrobocie, prostytucja, przestgpczos¢ czy bezdomnosé. Gtowne cele w Planie Dziatania Unii
Europejskiej wobec Narkotykow obejmuja: - znaczace zredukowanie rozpowszechniania
narkotykoéw i zmniejszenie liczby nowych konsumentéw zwlaszcza wérod miodziezy do 18
lat, - znaczace zmniejszenie szkod zdrowotnych, w tym umieralno$ci oraz zakazen HIV,
zapalen watroby typu B i1 C, znaczace zmniejszenie przestgpczosci zwiazanej z narkotykami,
znaczace ograniczenie procederu prania brudnych pienigdzy i nielegalnego obrotu,
W naszej gminie problem narkomanii jest problemem marginalnym w sensie statystyk,

jednakze bardzo waznym w aspekcie szeroko rozumianej profilaktyki, ograniczania podazy

jak réwniez ciagtosci badan i monitoringu problemu szczego6lnie wsrdd dzieci i mtodziezy.

IV.4.1 Spoleczne skutki narkomanii i naduzywania alkoholu.
Naduzywanie alkoholu i narkomania bardzo czgsto wynikaja z nieumiejgtnosci radze-

nia sobie z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psy-
chicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik 1 narkoman to osoby niedojrzate emocjonalnie,
sktonni do wahan 1 wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktore moga prowadzi¢ do
gwaltownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje ich takze mata odpornos¢ na frustracje,
kryje w sobie lgk przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Ich kontakty z innymi ludzmi sa
zazwyczaj do$¢ plytkie i luzne, nasycone sa wysokim poziomem niepokoju. Problemy, kto-

rych przyczyna jest alkohol 1 narkotyki moga pojawi¢ si¢ w réznych dziedzinach. Mozna mo-
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wi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego. W Pol-
sce sa jedna z gldéwnych przyczyn rozwodow, co stwierdzaja pracownicy socjalni w swojej
pracy zawodowej (osoba uzalezniona od alkoholu jest mgzczyzna). Bardzo waznym skutkiem
naduzywania alkoholu i narkomanii jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spolecznej
rodziny. Ma takze wpltyw na rozwoj dzieci, ktore zyja w atmosferze ciagtego niepokoju, Igku i
napiecia. Ucza sig destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych do-
$wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujaca si¢ w rdznego typu
zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja, Zze co najmniej u 50 % chorych na nerwicg
dzieci zrodtem choroby jest alkoholizm/narkomania/ jednego z rodzicoéw.

Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze alkoholizm i narkomania zarowno w
zyciu jednostki jak 1 w zyciu spotecznym zawsze powoduje straty. Problem ten dotyka takze

mieszkancéw Gostynina.

IV.4.2 Strategia pomocy: ograniczenie problemu uzaleznien oraz jego skutkow.
Podstawowe zatozenia:

1) wypracowanie modelu wspolnego oddziatywania 0s6b zajmujacych si¢ problematyka
uzaleznien na rodziny dotknigte problemem alkoholowym i1 narkomanii,

2) wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w celu mobi-
lizacji go do podjgcia leczenia odwykowego,

3) ochrona os6b wspotuzaleznionych przed skutkami alkoholizmu i narkomanii,

4) wypracowanie form wspolpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagaja-
cymi osobom uzaleznionym i ich rodzinom,

5) wsparcie i dyskretna opieka nad “trzezwym alkoholikiem” (wzmacnianie trwania w
trzezwosci),

6) zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznos$ci pomocy terapeutycznej osob uzaleznionych i

zagrozonych uzaleznieniem.

1V .4.3 Kierunki dzialania
1. Dzialania z zakresu pracy socjalnej:

1) promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od natogow,

2) profilaktyka ukierunkowana w szczeg6lnosci na dzieci i mtodziez,

3) zwigkszenie §wiadomosci os6b mtodych odno$nie zagrozen wynikajacych ze stosowa-
nia uzywek,

4) ograniczanie dostgpnosci do alkoholu i narkotykow,

5) dzialania wychowawcze i informacyjne skierowane gldwnie na dzieci i mtodziez,
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6) przeciwdziatanie przemocy w zwiazku z uzaleznieniami,

7) dzialania w ramach kontraktow socjalnych- pomoc finansowa, zapewnienie positku,
pomoc rzeczowa, motywowanie uzaleznionych i wspétuzaleznionych do zmiany sytu-
acji zyciowej, korzystania z grup wsparcia,

8) motywowanie do leczenia odwykowego,

9) podejmowanie dzialan majacych na celu zastosowanie przymusu leczenia uzaleznie-
nia,

10) organizowanie zaj¢¢, czasu wolnego dla dzieci z rodzin zagrozonych alkoholizmem,

11) szkolenia dla pracownikdéw socjalnych, ktorych celem bedzie wskazywanie na mozli-
wosci 1 formy postgpowania z rodzing dotknigta problemem alkoholowym i narkoma-
nia,

12) informowanie o miejscach, organizacjach, instytucjach mogacych oprocz pracowni-
kéw MOPS nies¢ pomoc w rozwiazywaniu pigtrzacych si¢ probleméow,

13) zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
1 narkomania poprzez oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazanie w niezbgdne arty-
kuty szkolne i odziez, optacanie udziatu w wypoczynku zimowym i letnim oraz poby-
tu dzieci w przedszkolach miejskich.

2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami po-
zarzadowymi:

1) doskonalenie systemu informowania o mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione,

2) uruchomienie strony internetowej, na ktorej zamieszczane bytyby informacje o bieza-
cej dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, realizowanych programach i
planach na przyszios¢,

3) wspdlpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz prze-
ciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomani oraz na rzecz przemocy zwiazanej z tym pro-

blemem.

1V.4.4 Podmioty realizujace strategie
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie

2) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
3) Miejski Zespot Interdyscyplinarny
4) Urzad Miasta Gostynina

5) Punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie przy Urzgdzie

Miasta w Gostyninie,
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Instytucje wspodtpracujace:

1) Szkoty (pedagodzy szkolni)

2) Swietlice szkolne

3) Przedszkola miejskie

4) Policja

5) Miejski Zespo6t Interdyscyplinarny

6) PCPR

7) Sad Rejonowy w Gostyninie

8) Stowarzyszenie Rodzinny Klub Abstynenta ,,Przystan zycia”
9) NZOZ ,Medicus” Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od alkoholu
10) Poradnie psychologiczne,

11) Grupy wsparcia dla 0osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu.

IV.5 Pomoc na rzecz 0sob niepetnosprawnych i starszych

Niepelosprawno$¢, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach medycznych 1
spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim
wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoleczne. Zjawisko niepelnosprawnosci moze by¢
okreslane i mierzone w rdzny sposob:

1) w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i1 zakres uszkodzen),

2) na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie sig),

3) na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rél spotecznych adekwatnych do
wieku danej osoby. Powszechnie za niepetnosprawne uznaje si¢ osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny 1 umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograni-
czenia badz uniemozliwia petienie rol 1 zadan spotecznych stosownie do wieku.

Uzywajac stwierdzenia ,,0soby starsze” mamy na mys$li osoby w wieku
poprodukcyjnym. W grupie tej oprocz problemoéw dotyczacych sprawnosci mamy réwniez do
czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w
srodowisku. Sytuacja ludzi starszych i samotnych uwarunkowana jest takimi czynnikami jak:
pogorszenie stanu zdrowia; utrata pamigci, depresja, niedolgstwo starcze, sztywnosé
schematéw myslowych, brak zapewnienia opieki ze strony rodziny, niekorzystne warunki do
zycia. Czgsto osoby starsze ze wzgledu na posiadane uposazenie emerytalne lub rentowe nie
sa objete oddziatywaniem Osrodka Pomocy Spolecznej, poniewaz przekraczaja kryterium
dochodowe uprawniajace do udzielenia wsparcia finansowego. Perspektywa odmowy pomocy
finansowej powoduje, ze osoby te nie zglaszaja si¢ do Os$rodka Pomocy Spoleczne;.

Paradoksalnie jednak dochody, jakimi dysponuja czgsto nie wystarczaja na zaspokojenie ich
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podstawowych potrzeb, zwlaszcza w sytuacji, kiedy zmuszeni sa do podjecia kosztownego
leczenia lub rehabilitacji. Ograniczenia finansowe staja si¢ dla nich czgsto glownym

powodem rezygnacji z zycia spolecznego w pelnym wymiarze.

IV.5.1 Spoleczne skutki niepelnosprawnosci oraz starosci
Wiek, choroba i niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kon-

dycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno — zawodowq i
miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilita-
cje 1 rdznego typu Swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczona
przez chorobg sprawnoscia; z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodow - utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepelnosprawnej oraz ograniczenie aktywno$ci zawodowej i
mozliwos$ci zarobkowych innych czlonkéw rodziny zobowigzanych do $wiadczen opiekun-
czych. Na t¢ typowa sytuacj¢ moga natozy¢ si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktore
czynig zycie tych rodzin szczegélnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- wezesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego standardu Wypo-
sazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodéwki),

- wysoki poziom wydatkow, gdy wigcej niz jedna osoba w rodzinie wymaga dziatan leczniczo
—rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa czlonkow rodziny, nieumiejg¢tno$¢ gospodarowania ograniczonymi
srodkami finansowymi.

Dhugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢ stanowi dla rodziny sytuacje kryzysowa.
Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej dla osoby chorej,
niepelnosprawnej 1 jej rodziny mozliwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, sta-
nowiacego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwia-
zania sytuacji kryzysowej w przesztosci domaga si¢ wypracowania warunkow sprzyjajacych
aktywizacji zar6wno samej osoby chorej czy niepetnosprawnej jak 1 jej rodziny.

Choroba, niepelnosprawno$¢ czgsto uderza w emocjonalng strong rodziny. Rodzina w takiej
sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie zindywiduali-
zowanych i1 dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona za-
pewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly mozliwosci poznawania uczucia mitosci, po-
trzeb wolnosci, religijnosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych si¢ zmian w
zyciu spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych cztonkow.
Sytuacja osob niepelnosprawnych w Gostyninie

Od poczatku 1999 roku zyjemy w nowej rzeczywistosci administracyjnej realizujac
nowe zadania na poziomie jednostki i rodziny. Zadania te wiaza si¢ takze ze Srodowiskiem

0soOb starszych, dlugotrwale chorych 1 niepetnosprawnych. Dotychczasowe doswiadczenia w

56



pracy na rzecz tych osob przyblizyly problematyke tych osob, ich mozliwosci, oczekiwania 1
potrzeby. Uzmystowity, ze problemy dtugotrwale chorej i niepelnosprawnej czgsci spoteczen-
stwa wiaza si¢ gtdownie z ograniczonymi mozliwo$ciami komunikowania si¢ i samoobstugi,
kosztowna i trudno dostepna rehabilitacja.

Dzieci w wieku przedszkolnym maja mozliwos¢ funkcjonowania w srodowisku rowie-
$niczym dzigki istniejacym przedszkolom z oddziatami integracyjnymi. Doroste osoby niepet-
nosprawne, posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawno$ci i wskazania do zaje¢ w
warsztatach terapii zajgciowej, moga uczestniczy¢ w zajeciach warsztatowych 1 placowkach
funkcjonujacych na terenie Gostynina. Warsztaty Terapii Zajgciowe] zapewniaja niepetno-
sprawnym rehabilitacje poprzez pracg, wyrabiaja umiejgtno$ci samodzielnego zaspakajania
potrzeb zyciowych, ucza samoobshugi oraz daja mozliwos¢ aktywnego zycia w Srodowisku.

Osoby chore, starsze korzystaja ze wsparcia w formie ustug opiekunczych.

IV.5.2 Strategia pomocy.
Cel strategiczny: poprawa warunkow jakosci zycia osob niepelnosprawnych i starszych,

Podstawowe zatozenia:

1) diagnozowanie $srodowiska osdb niepelnosprawnych i starszych.,

2) stworzenie mozliwos$ci rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i spotecznej oséb nie-
petnosprawnych 1 starszych.

3) wyréwnywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych i starszych.

4) wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji 0osob niepetnosprawnych i
starszych ze spoleczenstwem.

5) doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym i starszym,

6) wsparcie 0sob niepelnosprawnych i1 ich rodzin w ramach projektow, w tym projektow

unijnych, majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu.

IV.5.3 Kierunki pomocy:
Dzialania z zakresu pracy socjalne;j:

1) poprawa sytuacji socjalno-bytowej oséb starszych i niepelnosprawnych

2) $wiadczenie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi,

3) wsparcie osob 1 rodzin opiekujacych si¢ niepetnosprawnym lub osoba starsza,

4) wolontariat,

5) grupy wsparcia i samopomocowe,

6) szkolenie pracownikdéw socjalnych, ktore przyblizy problematyke staro$ci i niepetno-
sprawnosci zaroéwno fizycznej, psychicznej jaki i intelektualnej,

7) pomoc uslugowa w formie:
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a) ushug opiekunczych domowych i pielggnacyjnych w miejscu zamieszkania,
b) specjalistycznych ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi,

8) umieszczanie w catodobowych domach pomocy spotecznej,

9) aktywizacja osob niepelnosprawnych poprzez realizacje projektow, w tym projektow
systemowych POKL wykorzystujacych instrumenty aktywnej integracji, tj. instrumen-
ty aktywizacji: zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spoteczne;.

Dzialania z zakresu budowania sieci wspélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzg-
dowymi.

1) wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie udzielania: r6z-
nych form pomocy, procedur zalatwiania formalno$ci, zalatwiania sprz¢tu rehabili-
tacyjnego, ustalania stopnia niepetnosprawnosci,

2) wspolpraca z instytucjami i1 organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz

0s0b niepetnosprawnych i ich rodzin

IV.5.4 Podmioty realizujace strategie:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
2) Urzad Miasta Gostynina,
Instytucje wspodlpracujace:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
2) Powiatowy Zesp6t d/s Orzekania O Niepetnosprawnosci
3) NZOZ “Medicus”,
4) Organizacje pozarzadowe 1 stowarzyszenia dzialajace na rzecz 0sOb

niepetnosprawnych

1V.6 Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Niewielka grupe klientow pomocy spolecznej stanowia osoby opuszczajace zaktad
karny. Pomoc przyznana tym osobom ksztattowala si¢ nastgpujaco:

w 2011 roku — 12 osob

w 2012 roku — 4 oséb

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego spowodowane
sa przede wszystkim: zerwaniem wigzi spotecznych oraz wykluczeniem spotecznym przez
spoteczenstwo. Pomoc materialna, positek w Jadtodajni Miejskiej a takze praca socjalna czy

porada prawna to najczgstsze formy pomocy udzielane tej grupie potrzebujacych.
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IV.6.1 Cel strategiczny: przezwyci¢zanie trudnosci zwigzanych z przystosowaniem si¢
do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Podstawowe zalozenia:
1) utrzymanie wigzi migdzy osobami osadzonymi a ich rodzinami
2) aktywizacja zawodowa
3) rozwiazywanie problemoéw zyciowych, w tym uzaleznien

4) spoteczna readaptacja

IV.6.2 Kierunki dzialania
Dzialania z zakresu pracy socjalne;j:

1) poradnictwo, informacja

2) pomoc w zatrudnieniu przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
3) pomoc mieszkaniowa

4) zdobywanie umiej¢tnosci z zakresu komunikacji miedzyludzkiej

5) wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi

IV.6.3 Podmioty realizujace strategie:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

2) Urzad Miasta Gostynina
Instytucje wspodlipracujace:
1) Powiatowy Urzad Pracy
2) PCPR
3) Sad (kuratorzy sadowi)
4) Poradnie psychologiczne
5) NZOZ ,Medicus” Poradnia Terapii Uzaleznienia 1 Wspdtuzaleznienia

6) Grupy wsparcia

1V.7 Problem przemocy w rodzinie
Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego wiadomo ze

ludzie bardzo niechgtnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest
okresli¢ doktadnie skalg tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie kilkanascie tysigcy
spraw o zngcanie nad rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje okoto miliona awantur
domowych do ktorych jest wzywana. Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

- jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

- sily sa nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Sprawca jest

silniejszy a ofiara stabsza,
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- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),
- powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bolu i1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do
samoobrony. Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos¢
jednostki przyczyniajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza
spoleczne zasady wzajemnych relacji 1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasna
wola. Przemoc upokarza, wywotuje cierpienie, rodzac tym samym nienawis¢ 1 pragnienie
odwetu. Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wptywu na innych ludzi, w wyniku
ktérego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz

potencjalny poziom tego rozwoju.

Mozna wyodrebni¢ rdzne rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — bicie, zngcanie sig, gtodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie, ciagnigcie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie
niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

2. Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawcg przemocy psychicznej kontroli nad
ofiara, np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub
grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stoéw, mowienie kobiecie
ze jest do niczego, ze jest brzydka, ghupia, chora psychicznie, ze nikt jej nie ze chce, ze bez
sprawcy sobie nie poradzi;

3. Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania si¢ innym
zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowanej formie.
Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielenie im pomocy;

4. Przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymanie kobiety w catkowitej zaleznosci
finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej ilosci pieniedzy na
prowadzenie domu;

5. Przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciagte chodzenie za kims, dzwonienie do niego w
celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

6. Przemoc w wymiarze spolecznym - zakazywanie osobie kontaktow z rodzina,

przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa najczgsciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast

sprawcami przemocy sa gtownie megzczyzni bedacy czgsto pod wptywem alkoholu. Niektore
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badania wskazuja, ze 40% partnerdw zngcajacych si¢ nad rodzing to osoby uzaleznione od
alkoholu. Prawdopodobienstwo wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny, poczucia bezsilno$ci i bezradnos$ci, ciaglego niepokoju, depresji, chorob
zwiazanych ze stresem. SzczegoOlnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u
dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o
sobie dopiero w zyciu dorostym. Konieczne jest podjgcie dziatan zmierzajacych w kierunku
edukacji spotecznej dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy 1 sposobach radzenia sobie z
problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i
terapeutycznej zardwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
krzywdzonych dzieci.

Z obserwacji pracownikdw socjalnych, dziatalnosci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz na podstawie analizy dokumentéw, a takze biorac pod uwage
powody przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie wynika, ze
skala wystgpowania zjawiska przemocy na przelomie ostatnich lat stale rosnie.

Jestesmy $wiadomi, ze faktyczna skala problemu doktadnie nie jest znana, poniewaz jest to
temat wstydliwy, czgsto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych i
bezposredniej przemocy fizyczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w roznych jej formach, zarowno dziatalnos$ci statutowej jak i Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego, stale wspotpracuje z Policja, Sadem, Kuratorami Sadowymi,
Pedagogami wszystkich placowek szkolnych, Osrodkami Zdrowia, innymi instytucjami i
sektorem pozarzadowym, Parafia Rzymsko-Katolicka oraz Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Wspotpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego
wsparcia oraz uzupehlnienie podejmowanych dziatan, a takze biezacego monitorowania
problemu w §rodowiskach przez pracownikow socjalnych w rejonach opiekunczych.

Dzieci z rodzin dotknigtych przemoca uczestnicza w zajgciach $wietlicowych oraz maja
zapewniony udzial w zorganizowanych formach wypoczynku, a takze dozywianie w

stotowkach szkolnych.

IV.7.1 Cel strategiczny: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
Podstawowe zalozenia:

1) podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
2) ochrona ofiar przemocy w rodzinie,
3) podnoszenie $§wiadomos$ci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow

radzenia sobie z tym problemem.
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IV.7.2 Kierunki dzialania:
Dzialania z zakresu pracy socjalne;j:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

wsparcie 1 profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna — dzieciom i

rodzinom dotknigtym przemoca,

zwigkszenie  dostgpno$ci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych,
poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i1 sposobow tego problemu wsrod

dzieci, mlodziezy i dorostych,

wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych,

ograniczenie wystgpowania zachowan agresywnych wsérod uczniow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem agresji stownej),

zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcdéw przemocy
(porady psychologa, prawnika),

podejmowanie  dziatan w  ramach  dzialalnos¢  Miejskiego  Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gostyninie

warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow socjalnych

Dzialania z zakresu budowania sieci wspoélpracy z instytucjami i organizacjami poza-

rzadowymi.

1)

2)

3)

4)

wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
dotknigtych przemoca,

doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia
przez osoby dotknigte przemoca,

uruchomienie strony internetowej, na ktorej zamieszczane bytyby informacje o bieza-
cej dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Miejskiego Zespotu In-
terdyscyplinarnego,

wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz

wsparcia rodziny doznajacych przemocy.

Podmioty realizujace strategie:

1))
2)
3)
4)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie,
Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Gostyninie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Urzad Miasta Gostynina

Instytucje wspotpracujace:

1)

Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie,
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2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie,
3) Placowki oswiatowe,
4) NZOZ ,Medicus”

5) Organizacje pozarzadowe,

IV.8 Zrédla finansowania strategii

Zrédtami finansowania zadan wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w Gostyninie na lata 2014-2020 beda srodki z budzetu miasta Gostynina, srodki
z innych zrédet, w tym Unii Europejskiej, jak rowniez $rodki podmiotéw uczestniczacych w

realizacji strategii.
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