Uchwala Nr 57/X1/2015
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 29 kwietnia 2015 roku

w sprawie zapewnienia Radzie Miejskiej obslugi prawnej

Na podstawie art. 15 ust. 1, art.18 ust.1, art.19.ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2013r. poz. 594, 1318 z 2014 r p0z.379.1072) oraz § 30
ust.1 Statutu Miasta Gostynina, Rada Miejska w Gostyninie uchwala, co nastepuje:

§1
Zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta Gostynina do zapewnienia Radzie Miejskiej nalezytej

obstugi prawne;j.

§2
Radca prawny lub adwokat, bedzie wykonywat obstuge prawna rady miejskiej w VII kadencji
Rady Miejskie;j.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Gostynina

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Robacki



Uzasadnienie

Ustawa o samorzadzie gminnym 1 Statut Miasta Gostynina, nakladaja na
Przewodniczacego Rady Miejskiej obowiazek organizowania pracy Rady na zasadzie
wytacznosci. Art. 19 ust.2 cyt. ustawy stanowi ,,zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady........ ?

Nie ulega zatem watpliwosci, ze do Przewodniczacego Rady Miejskiej nalezy prawo i
obowiazek zapewnienia Radzie zaufanej obstugi prawne;.

Zatrudniany przez urzad miejski radca prawny §wiadczy, jak wspomniano powyzej, pracg
wylacznie na rzecz i w interesie tegoz urzedu, nie za$ rady. Tymczasem zadania i obowiazki
rady, wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wymagaja w
sposob niebudzacy kwestii biezacego dostgpu do uslug wykwalifikowanego prawnika,
majacego kwalifikacje do opiniowania projektéw uchwat poddawanych pod glosowanie rady,
jak tez udzielania jej cztonkom wszelkiej potrzebnej pomocy w ich dziatalnosci publiczne;j.
Odpowiedzialno$¢ za tre$¢ stanowionego prawa miejSCOwego Spoczywa W przewazajace]
czg$ci na radzie, stad — w trosce o poziom swojej pracy prawodawczej — powinna ona widzie¢
koniecznos¢ korzystania w tym zakresie ze wsparcia radcy prawnego, do ktorego
bezstronno$ci bgdzie miala zawsze pelne zaufanie. Ewentualna wadliwo$¢ stanowionego
prawa miejscowego moze powodowac nie tylko jego nieskutecznos$¢, ale takze narazaé na
ryzyko stwierdzenia jego niewaznosci przez organy nadzoru w trybie przepiséw rozdziatu 10
ustawy o samorzadzie gminnym. Zauwazy¢ w tym miejscu tez trzeba, iz wysoki poziom
prawodawstwa lokalnego ma istotne znaczenie dla poszczegélnych samorzadoéw takze ze
wzgledow natury prestizowej. Za niezbednie konieczne nalezy zatem uzna opiniowanie
przez niezaleznego radcg prawnego nie tylko wszystkich projektow uchwat poddawanych pod
rozwage rady gminy, ale takze — przede wszystkim — konsultowanie z nim projektow
istotniejszych innych pism i czynnosci przez radg przedsigbranych, czy tez udzielanie pomocy
w pracach poszczegdlnych komisji dziatajacych w ramach rady.

Radca prawny zatrudniany przez organy wykonawcze, proponowany do obstugi Rady
Miejskiej to co najmniej dalece niezr¢czna 1 nader niepozadana sytuacja. Obstuga prawna
dwoch réznych i niezaleznych od siebie organow jednostki samorzadu terytorialnego —
majacych odmienne zadania 1 kompetencje, nie moze by¢ realizowana przez tego samego
radcg prawnego. Sytuacja taka z jednej strony moze wywotywa¢ wsrod radnych poczucie
obawy co do bezstronnos$ci radcy prawnego zatrudnianego przez Burmistrza, z drugiej zas§ —
powoduje powstanie przypuszczenia, czy nie dochodzi aby w takim przypadku do zaistnienia
sytuacji okreslonej w art. 15 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych ( Dz. U. z 2014
r. Nr 123, poz. 637 1 993), tj. konfliktu interesow.

Publikacja M. Chmielewskiej pt. Obstuga prawna organow gminy (Wspolnota 2008, nr 21, s.
32 i n.). Godny podkre$lenia jest zawarty w tej pracy kategoryczny poglad Autorki, wedle to
ktorego ,,(...) jezeli zatem rada gminy ma zastrzezenia co do bezstronnos$ci radcy prawnego,
to moze zobowigza¢ wojta do zapewnienia jej dodatkowej, niezaleznej obslugi prawne;j,
poprzez zawarcie umowy (np. zlecenie) z innym radca prawnym na prowadzenie tylko i
wylacznie obstugi prawnej rady gminy”, jak tez przytoczony tamze fragment rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody Podlaskiego, wydanego w podobnej sprawie: ,,rada gminy moze
zobowigza¢ wojta do takiego zorganizowania obstugi prawnej organdéw gminy, w ktorej
zakresie zapewniona bylaby stata obecno$¢ radcy prawnego na sesjach rady”. Autorka
publikacji zwraca tez uwagg na zasygnalizowana powyzej kwesti¢ konfliktu interesow radcy
prawnego, ktory mialby $wiadczy¢ pomoc prawna dla dwéch organdw jednostki samorzadu
terytorialnego.






