Uchwala nr 321/2008/P
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W WARSZAWIE
z dnia 12 grudnia 2008r.
w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Gostynin
projekcie uchwaly budzetowej i deficycie na 2009 rok oraz o prawidlowosci
prognozy kwoty diugu.

Na podstawie art. 13 pkt.2 i 3 oraz art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001r. Dz. U. Nr 53, poz.
577 z pozn. zm.) oraz arl. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) Skiad Orzekajqcy Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespdt w Plocku.

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski
Czlonkowie: - Agnieszka Matkowska
- Ewa Dziarnowska
uchwala, co nastepuje:
§1
1. Opiniuje pozytywnie z uwaga (pkt 10 uzasadnienia) przediozony przez Burmistrza
Miasta Gostynin projekt uchwaty budzetowej wraz z zalgcznikami na 2009 r.
2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego w
projekecie uchwaty budzetowej na 2009 rok (pkt 3 uzasadnienia).

. Uznaje, ze zataczona do projektu uchwaty budzetowej na rok 2009 prognoza dlugu

U2

(pkt 11 uzasadnienia) jest prawidtowa.
§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§3
Uchwala podlega ogloszeniu przez Gming w trybie art. 172 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
§4
Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie za posrednictwem Zespotu zamiejscowego w Plocku, Al. Jachowicza nr 30

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly. — # 57 v onw oy 4oy

Otrzymujg:
L. Burmistrz_Miasta

2. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

3.a/a



UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepiséw ustawy z dnia &

marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142

p0z.1591 z péZn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

1.

Do projektu budzetu zataczono:
- prognozowane dochody w wysokosci 43.731.373 zl ze szczegolowoscia do
dziatéw, rozdzialow i paragraféw, w podziale na dochody biezace i majatkowe z

uwzglednieniem subwencji w wysokosci 10.942.654 zl.

- wydatki budzetu w wysokosci 46.888.850 zi wediug szczegotowosci do dzialow,

rozdzialow i paragrafow z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych i majatkowych.

Projektowany budzet uwzglednia plan dochoddéw /dotacje/ i wydatkow na realizacje

sadaft z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie ustawami.

Prognozowany budzet zaklada deficyt w wysokosci 3.157.477 zl., ktéry stanowi

7,2% planowanych dochodéw na 2009 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi Z:

- zacigganych kredytow w kwocie 1.685.859 zl,

- wolnych érodkéw, jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
w kwocie 1.471.618 zl.

W projekeie budzetu utworzono rezerwe ogdlng w kwocie 250.000 z} oraz rezerwg
celowg w kwocie 20.000zl na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

Wyzej wymienione rezerwy nie przekraczajg ustawowego progu.

W projekcie budzetu ustalono wydatki inwestycyjne na rok 2009 w wysokosci
14.931.300 z1 i okre$lono limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne na
lata 2009-2011.

Projekt budzetu zawiera dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z organami

administracji rzadowe;j.



7.

10.

",

W projekcie budzetu przewidziano dotacje celowe na zadania wlasne miasta
realizowane przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finansow publicznych

w wysokosci 49.000 zl.

Prognozowany budzet zaktada dotacje podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci
1.454.000 zk:

- Domu Kultury w Gostyninie w kwocie 1.000.000 zl,

- Miejskiej Biblioteki w Gostyninie w kwocie 454.000.

Do projektu budzetu dotaczono plan przychodoéw i wydatkéw Gminnego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Projekt budzetu zaklada plan przychodow i wydatkéw w laczne; kwocie dla zaktadow
budzetowych:przychody 4.751.850zt wydatki 4.752.850zt.

W dziale 926 rozdz. 92604 §2510 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla zaktadu
budzetowego zaplanowano Kkwotg 1.010.000zt. Powyzsza kwota wydatku zostala
wykazana w zal. Nr 9 ., Plan przychodow i wydatkow zakladéw budzetowych na
2009r. Dotacje dla zaktadow budzetowych” (str.86).

W czeéei opisowej ,,Plan finansowy Osérodka Sportu i Rekreacji w Gostyninie na
2009r.” (str.91) wskazano, iz dotacja Zz budzetu Miasta przeznaczona jest na
dzialalno$é podstawowa. Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz brak jest podstaw do
projektowania w budzecie dotacji podmiotowej dla zakladu budzetowego o ile
odrebne przepisy tak nie stanowia (jak np. w przypadku instytucji kultury, przedszkoli

itp.). Zgodnie bowiem z uregulowaniami zawartymi w art. 24 ust.5 ustawy o finansach

publicznych — zakiad budzetowy moze otrzymywaé dotacje podmiotows jedynie w

‘yakresie okreslonym w odrgbnych przepisach. Te zasadg potwierdza takze

uregulowanie zawarte w art. 110 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym

dotacje podmiotowe mogg by¢ udzielane wylacznie na cele i w zakresie okreslonym w

‘ustawach innych niz ustawa budzetowa.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwos$¢ dotowania zakladu
budzetowego poprzez dotacje przedmiotowa (art. 24 ust.4 ustawy). W kazdym jednak
przypadku udziclanie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego  dotacji
przedmiotowej dla zakladu budzetowego, nalezy mie¢ na uwadze wypelnienie
obowiazku wynikajacego z postanowief art. 174 ustawy o finansach publicznych,
tj. weze$niejsze ustalenie przez organ stanowiacy stawek dotacji przedmiotowe;.

Tak wiec uruchomienie dotacji przedmiotowej moze nastapic¢ po spelnieniu wymogow

okreslonych w w/w artykule.



3.

We wskazanym wyzej zal. Nr 9 wykazana zostata takze dotacja podmiotowa w
rozdz. 80104 - przedszkola w kwocie 1.167.400z1.
W kolumnie 11 — stan $rodkéw obrotowych na koniec roku nie wykazano zadne]
kwoty.
Powyzsza sytuacja pozostaje W Sprzecznosci z postanowieniami art. 24 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.) a takze § 48 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu  w inng forme
organizacyjno-prawng zgodnie, z ktorymi ramy planu finansowego obejmuja
przychody, koszty a takze stan $rodkéw obrotowych na poczatek i koniec roku oraz

rozliczenie z budzetem.

11. Analiza zalaczonej do projektu budzetu prognozy dhugu wskazuje, iz kwota
przypadajacych do splaty w 2009 roku rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnej
splaty udzielonych porgczen w wysokosci 3.754.541 zl wraz z odsetkami w kwocie
836.300 zl stanowia 10,5 % planowanych dochodow ogétem w tym roku

budzetowym.

Laczna kwota dlugu na dzien 31.12.2009 wyniesie 18.558.729 zl, co stanowi 42,4 %
dochoddw Miasta w 2009 roku.
Zaréwno laczna kwota dtugu jak i przypadajace do splaty kwoty kredytow i pozyczek
oraz potencjalne sptaty udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami nie
przekraczaja gornej granicy ustalonej w ustawie o finansach publicznych dla jednostek
samorzadu terytorialnego wynoszacej:

- 60% w przypadku dtugu / art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych/,

- 15 % w przypadku przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat kredytow i

pozyczek wraz z naleznymi odsetkami / art. 169 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

12. Projekt budzetu wraz z objasnieniami, informacjq o stanie mienia komunalnego oraz
prognoza dlugu zostat przyjety Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Gostynin Nr 67/2008
7 dnia 14 listopada 2008 r. i przekazany do RIO w dniu 14 listopada 2008r.

Przedlozony przez Miasto Gostynin projekt budzetu na 2009 rok generalnie

spelnia wymogi okreslone przepisami prawa, w zwigzku z czym wydano opini¢ jak w

&

sentencji uchwaty.
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