UCHWALA Nr 124/XV1/2019
Rady Miejskiej w Gostyninie

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 j.t. ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
I. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 j.t.) Rada Miejska w
Gostyninie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2020-2022, zwany dalej ,,Programem”, stanowigcy
zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Gostynina.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Hubert Reder



Zatacznik

do Uchwatly Nr 124/XV1/2019
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 28 listopada 2019 .

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
| OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2020-2022

WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie
i dotyka rodzin o réznym statusie spotecznym. Moze by¢ zarowno przyczyng jak i skutkiem
powodujacym dysfunkcje w rodzinie, dlatego bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé ja do
kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spoteczne;.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz.
1390) definiuje przemoc jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie badz jego
zaniechanie, ktore narusza prawa lub dobra osobiste jednostki. Dziatanie to w szczegdlnosci
naraza odbiorcg owego zachowania na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia. Narusza
jej godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng oraz powoduje szkody na
zdrowiu fizycznym badz psychicznym, a co za tym idzie cierpienie 1 krzywdy moralne.

Przemoc w rodzinie dzieli si¢ na cztery podstawowe rodzaje: fizyczna, psychiczna,
ekonomiczng 1 seksualng. Szczegotowa ich charakterystyke prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje przemocy

RODZAJE || FORMY [ SKUTKI
szarpanie, popychanie, kopanie, bezposrednie uszkodzenia ciata tj. urazy,
obezwladnianie, duszenie, policzkowanie, |rany, ztamania, sthuczenia, zadrapania,
szczypanie, przytrzymywanie, bicie siniaki, poparzenia; nastepujace skutki:
Przemoc (otwarte_; r@qu piqéc_iarr_li, réZnymi_ gho.roby w wypiku powiquﬁ 1 stresu,‘
fizyczna przedmlqtaml), toplenle, polewanle zycie w ghromcznym stresie, poczuciu
substancjami zragcymi, przypalanie zagrozenia, strachu, leku, zespot stresu
papierosem, uzycie broni, pozostawienie |[pourazowego, napady paniki,
w niebezpiecznym miejscu lub nie bezsennos$¢, zaburzenia
udzielenie pomocy psychosomatyczne

wy$miewanie, narzucanie swojego zdania,||zniszczenie poczucia mocy sprawczej,
pogladow, ocenianie, krytyka, wmawianie |[uzaleznienie od przesladowcy, upadek

Przemoc choroby psy(?hicznej, 'izolo'vvanie I ’ pgczugia} Wla§rrlej wartpéci ‘i gpdno?gi,

osychiczna kontrolowe}me, ograniczanie kontaktow, |nieumiej ¢tnos¢ sprzeciwu i biernos¢,
wymuszanie postuszenstwa i staty strach i utrata nadziei,
podporzadkowania, ograniczanie snu, postuszenstwo, odizolowanie od

pozywienia i schronienia, wyzywanie, zewngtrznych zrddel wsparcia, choroby




uzywanie wulgaryzmow, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, grozby,
szantaze

psychosomatyczne, ciaggly stres,
zaburzenia snu

Przemoc
ekonomiczna

okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nie
tozenie na utrzymanie, niezaspokajanie
podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, zacigganie dlugdw i
kredytow bez zgody wspotmatzonka,
szantazowanie, zmuszanie do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania z
pomieszczen niezb¢dnych do
zaspakajania potrzeb

catkowita zalezno$¢ finansowa,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, bieda, znalezienie si¢ bez
srodkow do zycia, zniszczenie poczucia
wlasnej godnosci 1 wartosci

Przemoc
seksualna

gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego
lub nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, zmuszanie do seksu z
osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu,
wysmiewanie wygladu, ciata i krytyka
zachowan seksualnych

obrazenia fizyczne, bdl i cierpienie,
obnizona samoocena i poczucie wlasnej
wartosci, zamkniecie si¢ 1 lek, utrata
poczucia atrakcyjnos$ci i godnosci,
ozigbtos¢, niechec 1 obawa do
przedstawicieli plci sprawcy, zaburzenia
seksualne, unikanie seksu, strach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie ,,Niebieska Linia” 4 .

Ofiarami przemocy w rodzinie sg zazwyczaj kobiety 1 dzieci. Rzadziej dotyka ona mezczyzn
chociaz coraz czg$ciej spotyka si¢ przejawy agresji kobiet wobec mezczyzn. Oprocz tego
nieco rzadziej] mowi si¢ o zjawisku przemocy wobec dzieci badz ludzi starszych. Kategoria
przemocy jest uogolniana w postaci podziatu na ptec.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie powstat w oparciu o diagnoze srodowiska na podstawie analizy dokumentacji
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GOSTYNINIE

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020-2022 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji
programu z lat ubieglych. Podejmowane dzialania potwierdzaja skuteczno$¢ w dziedzinie
udzielania pomocy jak réwniez, w dziedzinie prewencji. Wszelkie dzialania na rzecz pomocy
rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow bedacych przedstawicielami
roznych organizacji, firm i instytucji.

Tabela 2. Procedura Niebieskiej Karty na terenie miasta Gostynina



Rok

2017

2018

2019 (trzy kwartaly)

Liczba zalozonych
Niebieskich Kart
(wszczete procedury)

Policja

MOPS

Policja

MOPS

Policja MOPS

34

33

20 5

35

36

25

Liczba zakonczonych
procedur Niebieskiej
Karty

30

36

33

Liczba spotkan grup

roboczych

305

278

172

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

Z ustalen wywiadow $rodowiskowych i spostrzezen pracownikow socjalnych wynika, ze

przemoc wystepuje w rodzinach o r6znym statusie spotecznym.

Nie nalezy jednak tego problemu bagatelizowa¢ lub pozostawia¢ jako nie istniejacy,
albowiem sprawy zwigzane z przemocg czgsto jeszcze przez niektorych sg skrywane i by¢

moze o wielu przypadkach pracownicy socjalni mogg nie mie¢ rozeznania.

Tabela 3. Osoby doznajgce przemocy na terenie miasta Gostynina

Osoby doznajace przemocy
2017 2018 2019
w §rednim | w starszym | w §rednim | w starszym | w §rednim | w starszym | dzieci
wieku wieku wieku wieku wieku wieku
Kobiety 28 4 28 5 15 5 2
32 33 22
w Srednim | w starszym | w §rednim | w starszym | w Srednim | w starszym | dzieci
wieku wieku wieku wieku wieku wieku
Mezczyzni 2 2 4 1 1 1 5
4 5 7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie




Jak wynika z danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie najcze¢sciej osobami doznajacymi przemocy W Gostyninie sg kobiety w §rednim
wieku, co nie znaczy, ze nie zdarzaja sie sytuacje, w ktorych krzywdzeni sa mezczyzni.
Natomiast sprawcami przemocy najczgséciej sa mezczyzni w wieku §rednim, co przedstawia

Tabela 4.

Tabela 4. Sprawcy przemocy na terenie miasta Gostynina

Sprawcy przemocy

2017 2018 2019
w Srednim | w starszym | w Srednim | w starszym | w $rednim | w starszym
wieku wieku wieku wieku wieku wieku
Kobiety 3 1 9 ) 5 )
4 9 5
w Srednim | w starszym | w $rednim | w starszym | w $rednim | w starszym
wieku wieku wieku wieku wieku wieku
Mezczyzni 30 1 27 - 20 1
31 27 21

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie

1. PROGRAM

1. Adresaci programu
Adresatami programu sg:

— rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;

— rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy;

— przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknietymi badz

Zagrozonymi przemoca.

2. Cel glowny programu

Gloéwnym celem programu jest zapewnienie bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy 0sobom
doznajacym przemocy oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji
I wsparcia dla osob zagrozonych badz uwiktanych w przemoc w rodzinie.




3. Cele szczegolowe programu.
3.1. Koordynacja dziatan pomocowych lokalnych podmiotow.

Zadanie pierwsze: dziatalnos¢ Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie majaca na celu szybkie 1 skuteczne
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz

zatrzymania przemocy Ww rodzinie, a takze planowanie 1 realizacja dziatan

pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.

Zadania Zespotu:

— kompleksowa pomoc rodzinom dotknietych zjawiskiem przemocy;

— przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu powstrzymanie przemocy;

— wypracowanie interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcy przemocy oraz
opracowanie adekwatnej strategii postgpowania;

— kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow;

— monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy,
a w szczegblnosci uruchamianie wspoOtpracy miedzy rdéznymi instytucjami
pomocowymi;

— zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedurg ,,Niebieskiej Karty”;

— gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom,
w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowe;;

— analiza wnioskOw o0 wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu skladanych do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych pod katem zwigzku miedzy
naduzywaniem alkoholu, a stosowaniem przemocy.

Wskazniki osiggniecia celu:
— liczba zakonczonych procedur.

Zadanie drugie: dziatalnos¢ Miejskiego Punktu Konsulatacyjno-1nformacyjnego dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie i Osob Uzaleznionych od Alkoholu i Narkotykéw majaca

na celu wsparcie prawne ofiar przemocy oraz podejmowanie dziatan korekcyjno-

edukacyjnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Zadania Punktu:

— dyzury specjalistow tj.: terapeuty, prawnika i zawodowych kuratorow sagdowych;

— udzielanie wsparcia emocjonalnego, psychologicznego i prawnego;

— udostgpnianie informacji o instytucjach 1 organizacjach udzielajacych pomocy
osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy;

— udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych programy
terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcOw przemocy.

Wskazniki osiggnigcia celu:
— liczba porad udzielonych ofiarom przemocy;
— liczba sprawcow objetych dziataniami korekcyjno-edukacyjnymi;



liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi.

3.2. Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego

Zadanie: promowanie efektywnych sposobow rozwiazywania konfliktow
w rodzinie oraz sposobow radzenia sobie z agresja i zloScig.
Realizacja zadania poprzez:

organizacje zaje¢ edukacyjno-profilaktycznych w szkotach i w $rodowisku
lokalnym oraz wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujagcych
zachowania bez agresji;

realizacja programoéw terapeutycznych skierowanych do ofiar i sprawcow
przemocy domowej jako zjawisko wspotistniejgce z problemami uzaleznienia,
realizacja  programoéw  ukierunkowanych na  zwigkszenie kompetencji
wychowawczych rodzicow w obszarze profilaktyki 1 ryzykownych zachowan ich
dzieci;

wspolprace ze stowarzyszeniami abstynenckimi i grupami samopomocowymi
typu AA, NA, Al-Anon, Alateen, DDA,

podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej poprzez upowszechnianie informacji
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci jej przeciwdzialania,
w tym prowadzenie lokalnych kampanii informacyjno-edukacyjnych,
opracowywanie i upowszechnianie informacji na temat lokalnej oferty pomocy
dla tych rodzin.

Wskazniki osiaggniecia celu:

ilo§¢ zrealizowanych programéw profilaktycznych w szkotach 1 w $rodowisku
lokalnym, liczba uczestnikow i ich opinie o programie (np. w formie ankiet
ewaluacyjnych);

liczba o0s6b objetych programami podnoszacymi zwigkszenie kompetencji
wychowawczych rodzicow;

liczba ofiar 1 sprawcodw przemocy domowej objetych programem terapeutycznym,;
liczba wydanych broszur i ulotek dot. przemocy domowej.

3.3. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych sie

z problematyka przemocy w rodzinie

Zadanie: Udzial oséb i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach
z zakresu przeciwdzialania przemocy — w celu podniesienia poziomu wiedzy
roznych grup zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy, w tym
profesjonalne przygotowanie poszczegolnych grup do realizacji dzialan
pomocowych.

Realizacja zadania:

gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie zjawiska
przemocy domowej,

pozyskiwanie r6znych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy,



finansowanie udzialu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla osob
1 grup zawodowych bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy
domowej.

Wskazniki realizacji celu:

liczba przeszkolonych oséb,
liczba sfinansowanych szkolen.

4. Realizatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyninie oraz
Wydzial Promocji Miasta i Ochrony Zdrowia Urzedu Miasta w Gostyninie we
wspolpracy z:

Miejskim Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gostyninie,
Komenda Powiatowa Policji,

Sadem Rejonowym w Gostyninie,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Gostyninie,

Szkotami z terenu miasta Gostynina,

organizacjami pozarzagdowymi.

5. Oczekiwane efekty programu:

systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

zwiekszanie wrazliwosci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie,
podwyzszenie kompetencji sluzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie,

zwigkszenie  dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie,

zwigkszenie skutecznosci oddzialywania na sprawcoOw przemocy w rodzinie,
zwigkszenie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkow rodzin doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,

nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotknigte badz
zagrozone zjawiskiem przemocy w rodzinie.

6. Zrodla finansowania
Zrédtem finansowania wymienionych zadan sa $rodki wiasne Gminy Miasta Gostynina

przewidziane w planie finansowym poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Gminy
Miasta Gostynina.



UZASADNIENIE

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 j.t.),

naktada na gming, jako =zadanie wlasne, obowigzek tworzenia gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a co za tym idzie, stworzenie gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W pewnym
zakresie zastosowanie ma réwniez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 j.t.).
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020-2022 stanowi podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych, ktore beda podejmowane w ramach gminnego Systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokument wyznacza cele i1 dziatania, ktdérych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do zniwelowania problemu przemocy
w rodzinie w gminie oraz zminimalizowaé¢ jego skutki. Program zostal skonsultowany
z instytucjami, ktoérych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie powyzszej uchwatly.



