Uchwala Nr 167/XXI111/2025
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 17 grudnia 2025 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2040.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art.
232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483), Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa na lata 2026 — 2040 zgodnie
z zalgcznikami do niniejszej uchwaty, tj.:
Zalacznikiem nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2026 — 2040;
Zalagcznikiem nr 2 — Przedsiewzigcia do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w Zalgczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku w roku 2026 i w latach nast¢pnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglos$ci dziatania jednostki i z ktéorych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok 2026.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania uprawnief kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Gostynina.

§ 4. Traci moc uchwata nr 70/V111/2024 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 30 grudnia
2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2040 ze zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Krzysztof Adam Klejna



Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2026 - 2040

Glowne zalozenia przyjete do opracowania WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
o finansach publicznych. Obejmuje lata 2026 - 2040, co wynika z prognozy kwoty dlugu na
okres zaciggnietych zobowigzan. Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ na
danych w zakresie poszczegolnych zrodet dochodow i kategorii wydatkdéw, przyjmujac za
punkt odniesienia wartosci faktycznie wykonane w latach 2023 - 2024, plan budzetu na rok
2025 wyg stanu na 30.09.2025 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2025 rok.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2026 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na
podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach
publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, kwoty dochodéw na poziomie przewidywanych wptywow za rok 2025
oraz w oparciu o przyjete przez Rade Miasta stawki podatkowe i optaty lokalne na 2026 rok,
analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Miasta w ostatnich trzech latach oraz
przewidywanych ograniczen rozwoju w zwigzku ze znacznie rosngcym udzialem $rodkow
wlasnych na rosngce wydatki statutowe, niezbedne do funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego, na utrzymanie placéwek oswiatowych funkcjonujacych na terenie Miasta oraz
na pomoc spoteczna.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjeto wzrost ogolnych kwot dochodéw i wydatkoéw
w latach 2026 — 2040 z zachowaniem zasady ostroznosci.

Prognozowane dochody.

Na 2026 rok dochody ogétem zaplanowano w kwocie 131.083.941,87 zl, z podzialem na
dochody biezace w kwocie 118.163.252,91 zt i dochody majatkowe w kwocie 12.920.688,96
zt, w tym na programy finansowane z udzialem S$rodkéw europejskich w kwocie
6.091.211,52 zt.

Planowane dochody Miasta na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendow zmian w dochodach w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano si¢ na
zrédtach, ktore generuja najwicksze wpltywy. W budzecie na 2026 rok przyjeto podane przez
Ministra Finansow planowane kwoty poszczegodlnych naleznych dochodow z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
naleznej subwencji ogolnej na rok 2026. Ponadto uwzgledniono ustalone potrzeby finansowe
bedace sumg potrzeb skalkulowanych odpowiednio dla Miasta Gostynina: wyrownawczych
w kwocie 724.892,00 zt, oswiatowych w kwocie 31.729.667,00 zt, rozwojowych w kwocie
2.596.501,00 zt, ekologicznych w kwocie 45.586,00 zt i uzupetniajacych w kwocie 0,00 zt.
Potrzeby wyrownawcze ustala si¢ dla gminy, w ktérej indywidualny wskaznik zamoznosci
jest nizszy lub rowny 100 % wskaznika zamoznosci ustalonego dla wszystkich gmin.



Na podstawie informacji uzyskanej z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego
Biura Wyborczego zaplanowano dochody z dotacji na finansowanie zadan zleconych gminy
z zakresu administracji rzgdowej 1 innych zadan zleconych ustawami na realizacj¢ zadan
wiasnych.

Dochody biezace na 2026 r. przyj¢to na podstawie przewidywanych wptywow za rok 2025
uwzgledniajagc obowigzujace na 2026 rok planowane stawki podatkow i optat lokalnych,
optaty za pobyt dzieci w placowkach o§wiatowych i opieki nad dzie¢mi do 3 lat, poziom
windykacji zaleglosci podatkowych. Podczas kalkulacji wzrostu dochodow uwzgledniono
jedynie dochody state, nie uwzgledniono wptywdéw dotacji na realizacje zadan na ktore
decyzje otrzymujemy w ciggu roku budzetowego, na wyplate akcyzy, na stypendia socjalne,
na zakup podrecznikoéw, srodkéw na zadania z opieki spoteczne;.

Dochody biezace.

W okresie objetym prognoza przyjeto, ze dochody biezace beda rosty. Oszacowano wzrost
dochodow w latach: 2026 — 0 4,50 %, 2027 - 0 4%, 2028 — 3,50%, 2029 — 3% oraz 2,50%
w pozostatych latach prognozy. Analiza udziatu poszczegodlnych zrdédet dochodoéw biezacych
w dochodach biezacych ogétem pokazuje, ze najwickszym zrodlem dochodéw biezacych
beda dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

W 2026 roku zaplanowano dochody biezace w kwotach: z tytutu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych 64.183.615,00 zi, od oso6b prawnych
3.069.450,00 zt, subwencja ogolna 597.968,00 zl, z tytulu dotacji i srodkoOw przeznaczonych
na cele biezace 11.547.866,56 zt, pozostale dochody 38.764.353,35 zl, w tym z podatku od
nieruchomosci 18.381.000,00 z1.

Dochody majatkowe.

W zakresie dochodow majatkowych dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz, wykazano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 1.150.000,00 zt, dochody ze sprzedazy drewna z lasu komunalnego w kwocie
10.000,00 zt., wplywy z dochodow z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci oszacowano w kwocie 118.289,00 zt.

Dochody majatkowe obejmujg rowniez:

- dotacj¢ celowa otrzymang z tytulu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw
inwestycyjnych w kwocie 5900 000,00 zt na 2026 rok, na podstawie uméw z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje przedsiewzigcia w latach 2023-
2026 pn. ,,Wniesienie wkiadu do spotki prawa handlowego Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunalne w Gostyninie Sp. z 0.0.” w ramach ,,Instrumentu wsparcia zadan waznych dla
réwnomiernego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego”;

- dotacje z panstwowego funduszu celowego - Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej na
zadanie pn. ,,Modernizacja kompleksu sportowego Moje Boisko-Orlik 2012 wraz z budowg
boiska do padla i $cianki spinaczkowej przy ul.Sportowej w Gostyninie - kwota 342.400,00
zr’;

- dotacje celowa z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach
,,Mazowieckiego programu rozwoju bazy sportowej” w kwocie 400.000,00 zt na realizacje
zadania p.n. ,,Modernizacja boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej nr 1 w Gostyninie™.



- dotacj¢ celowg w ramach programow finansowych z udzialem $rodkow europejskich
w kwocie 4.999.999,96 zt na realizacje zadania p.n ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
budynku Zespotu szkolno-Przedszkolnego w Gostyninie™.

Prognozowane wydatki.

Na 2026 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 129.882.469,87 zi, w tym na wydatki
biezace w kwocie 113.386.918,70 zt i majatkowe w kwocie 16.495.551,17 zt.

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci  dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowigzujacego prawa. Reguta przyjeta do projektowania wydatkow
rzeczowych w 2026 roku byta ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych Miasta
Gostynina. Wydatki zostaly zaplanowane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem
zasady osiggnigcia najlepszych efektow przy okreslonych mozliwo$ciach finansowych. Przy
prognozowaniu wydatkow biezacych kierowano si¢ zasada utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu s$wiadczonych przez Miasto Gostynin ustug na rzecz mieszkancow,
glownie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenia srodkéw na obstuge
dhugu zaciagnigtego przez Miasto Gostynin.

W okresie objetym prognoza przyjeto, ze wydatki biezace beda rosty, oszacowano wzrost
wydatkow w roku 2026 0 okoto 4,50 %, w roku 2027 0 4,00% , w roku 2028 o 3,50%, w roku
2029 o 3,00% oraz 2,50% w kolejnych latach.

Prognozg¢ oparto na zalozeniu okre§lonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, 1z planowane wydatki biezace nie moga przewyzszac
dochoddw biezacych.

Roéznica czyli nadwyzka operacyjna w 2026 roku wynosi 1.201.472,00 zt.

W latach 2027 - 2040 zatozono podejmowanie dzialan w celu wypracowania jak najwigkszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na rozchody i wydatki inwestycyjne. Przyjeto wzrost
przecigtnego wynagrodzenia, wzrost naktadow finansowych na zadania o$wiatowe,
planowany $rednioroczny wzrostu cen towardéw i ustug konsumpceyjnych na poziomie 4,50 %.
Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczaniem ustalono na poziomie zawartych umow
o pracg w 2025 r. Na rok 2026 zaplanowano wzrost wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane dla pracownikéw administracji samorzadowej okoto 5 %. Wzrost ptac dotyczy
rowniez zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, wyplat nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych dla pracownikéw administracji samorzadowej, MOPS,
MOSIR, KDUM i placéwek oswiatowych. Wydatki na godziny ponadwymiarowe nauczycieli
beda zwigkszane w miare potrzeb.

Wydatki na obstuge dlugu w kwocie 1.827.000,00 zt zaplanowano na podstawie
harmonogramow splat zaciggnietych wczesniej kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji.
Sptata dlugu obejmuje lata 2026-2040. W latach 2026 — 2040 nie planuje si¢ zaciagac
kredytow, tak wigc w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegoélnych lat
uwzgledniono sptaty rat kredytow i pozyczki oraz emisji obligacji wynikajacych
z harmonogramow sptat zawartych w umowach.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych jednorocznych
zadan majatkowych oraz wieloletnich przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym.
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W roku 2026 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwote 16.495.551,17 zt, w tym:
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art.236 ust.4 pkt.l ustawy
o finansach publicznych kwote 10.595.551,17 zt oraz na wydatki w formie dotacji kwote
168.000,00 zt.

W latach 2026 — 2040 wydatki majatkowe beda realizowane w miar¢ posiadanych $rodkoéw
1 przede wszystkim mozliwych do pozyskania $rodkdw zewngtrznych na realizowane
inwestycje.

Prognozowane przychody i rozchody budzetu.
Na dzien przyjecia wieloletniej prognozy finansowej planuje si¢ przychody budzetu w 2026
roku w kwacie 0,00 zt. Rozchody budzetu w kwocie 1.201.472,00 zt.

Wynik budzetu.

Wynik budzetu jest réznica pomigdzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem i wynosi
1.201.472,00 zt. W 2026 roku budzet jest nadwyzkowy. W latach 2026-2040 zaplanowano
nadwyzke budzetu, ktéra bedzie przeznaczona na sptate wezesniej zaciagnietych zobowigzan
(na rozchody budzetu).

Prognoza dlugu.

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramdéw splat wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczki, zgodnie z zawartymi umowami z bankami. Sptata dlugu obejmuje lata
2026 - 2040. Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania:
dtug na koniec poprzedniego roku + zaciggany dtug w roku biezacym — splata dtugu w roku
biezacym.

Na dzien 31.12.2026 planowana kwota zadtuzenia 29.137.809,49 zt, zgodnie z podpisanymi
umowami i obejmuje:

- 19.544.479,98 zt - zaciagnigte kredyty

- 1.593.329,51 - zaciggnigta pozyczka

- 8.000.000,00 - wyemitowane obligacje.

Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych przyjmuje si¢
okres siedmiu lat do wyliczenia S$redniej arytmetycznej relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu zgodnie z Zarzadzeniem Nr 146/2021 Burmistrza Miasta
Gostynin z dnia 27 grudnia 2021 roku w sprawie wyboru dhugosci okresu S$redniej
arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W 2026 roku indywidualny wskaznik zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostal zachowany. W latach 2026 - 2040 nie jest
planowane zacigganie kredytow, w planowanych kwotach dtugu na koniec poszczegélnych lat
uwzgledniono przychody roku 2025 1 splaty rat kredytow wynikajace z harmonograméw sptat
kredytow, pozyczek 1 obligacji.



Wieloletnie przedsiewzigcia biezace i majatkowe.

W 2026 roku na przedsiewzigcia biezace 1 majatkowe objete WPF przeznaczono kwote
15.877.619,34 zt. Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsiewzigc
wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Przedsiewzigcia zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkow o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.391.464,34 zt:

1) Mazowsze bez smogu. Okres realizacji 2024-2028. taczne naklady finansowe
1.251.045,35 zt. Limit wydatkow 2026 roku — 382.231,88 zt;

2) Edukacja wlaczajaca. Okres realizacji 2026-2026. kLaczne naklady finansowe
1.476.365,29 zt. Limit wydatkow 2026 roku — 876.365,29 zt;

3) Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Gostyninie. Okres realizacji 2025-2026. Laczne naklady finansowe 7.221.898,71 zi.
Limit wydatkéw 2026 roku — 7.132.867,17 zt.

Programy, projekty lub zadania pozostate w kwocie 7.486.155,00 zi:

1) Najem majatku o$wietleniowego do oswietlenia ulic, placow i drog publicznych. Okres
realizacji 2018-2029. Laczne naktady finansowe - 2.821.511,16 zi. Limit wydatkow 2026
roku 269.300,00 zt;

2) Opracowanie planu ogdlnego dla Gminy Miasta Gostynina. Okres realizacji 2024 -2026
Laczne naktady finansowe - 113.575,00 zt. Limit wydatkéw 2026 roku 27.000,00 zt;

3) Prowadzenie biblioteki Powiatowej na podstawie umowy ze Starostwem Powiatowym
w Gostyninie. Okres realizacji 2025-2027. Laczne naktady finansowe - 189.000,00 zt. Limit
wydatkow 2026 roku 65.000,00 zt;

4) Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Gostynina na lata 2026-
2036. Okres realizacji 2025-2026. Laczne naktady finansowe - 123.000,00 zi. Limit
wydatkow 2026 roku — 92.250,00 zt;

5) Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Gostynina 2025-2026. Okres realizacji 2025-2026.
Laczne naktady finansowe - 67.650,00 zt. Limit wydatkow 2026 roku — 33.825,00 zt;

6) Wykonanie, montaz i demontaz lodowiska w Gostyninie. Laczne naklady finansowe —
126.000,00 zt. Okres realizacji 2026 . Limit wydatkow 2026 roku - 126.000,00 zt;

7) Whiesienie wktadu do spotki prawa handlowego Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne
w Gostyninie Sp. z o0.0.” Okres realizacji 2023-2026. Laczne naklady finansowe -
14.000.000,00 zt. Limit wydatkow 2026 roku 5.900.000,00 zt;

8) Budowa ciagu pieszo-rowerowego w drodze gminnej ul.Le$na. Okres realizacji 2025-2026.
Limit wydatkow 2026 roku — 104.550,00 zt;

9) Przebudowa drogi gminnej ul.Bema — okres realizacji 2025-2026. %Laczne naklady
finansowe — 164.400,00 zt. Limit wydatkéw 2026 roku — 142.400,00 zt;

10) Zagospodarowanie terenu przed oficyng na dzialce gminnej nr 3140 — okres realizacji
2025-2026. Laczne naktady finansowe — 114.760,00 zt. Limit wydatkéw 2026 roku —
114.760,00 zt;

11) Modernizacja studni gltebinowej zlokalizowanej na terenie MOSIR przy ul.Sportowej —
okres realizacji 2025-2026. Laczne naktady finansowe — 120.200,00 zt. Limit wydatkow 2026
roku — 100.000,00 zt;



12) Budowa skateparku w Gostyninie — okres realizacji 2025-2026. Laczne naktady
finansowe — 1.025.400,00 zt. Limit wydatkéw 2026 roku — 300.000,00 zt;

13) Budowa parkingu miejskiego na dzialce miejskiej nr 3144/4 przy ul.3 Maja — okres
realizacji 2025-2026. Laczne naktady finansowe — 240.000,00 zt. Limit wydatkow 2026 roku
—200.000,00 zt;

14) Modernizacja jezdni drogi gminnej ul.Moniuszki w Gostyninie - okres realizacji 2025-
2026. Laczne naktady finansowe — 11.070,00 zt. Limit wydatkow 2026 roku — 11.070,00 zt.

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powigzanie z Uchwala Budzetowg oraz
uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego.

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych z ktérego wynika, ze warto$ci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychod6éw i rozchodow oraz
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiana w budzecie, powodujaca zmiany w dochodach biezacych budzetu czy tez wydatkach
biezacych (albo ich proporcji w stosunku do dochodéw i1 wydatkéw majatkowych) ma
bezposredni wptyw na wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 u. f. p.

Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, ktora jest
opracowywana na podstawie sprawozdawczosci i kwot uchwalonych w budzecie.

WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony nie pdzniej niz
uchwata budzetowa, co wskazuje na koniecznos¢ dostosowania kwot w uchwale budzetowe;j
do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz z dokonywanymi zmianami w budzecie
w zakresie okreSlonym w art. 229 u. f. p. Zapisy uchwaty budzetowej, poczawszy od jej
uchwalenia poprzez zmiany w ciggu roku, beda determinowaty wielkosci ujete w WPF
w zakresie roku budzetowego oraz nastgpnych lat, np. zmiana powodujaca wprowadzenie lub
wykreslenie inwestycji wieloletniej i w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkéw — art. 231
ust. 1 u. f. p. oraz zmiana kwot wydatkow ze wzgledu na zmiany przedsiewzie¢ objetych
WPEF. Regulacje art. 231 ust. 2 u. f. p. nakazuja, aby uchwaty budzetowe okreslaty wydatki na
realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie. Na
ksztatt WPF beda mialy zasadniczy wplyw mozliwosci finansowe i wykonanie budzetu
danego roku.
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