Uchwala nr 236/XXX1/2021
Rady Miejskiej w Gostyninie
z dnia 25 marca 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Ogélnopolskiego Stowarzyszenia ,,Piece i Kominki” w

Zdunach na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Gostynina

Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 713; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256; zm.:
Dz. U. z 2020 r. poz. 695 i poz. 1298 oraz z 2021 r. poz. 54 i poz. 187) Rada Miejska w

Gostyninie uchwala, co nastgpuje:

§ 1
Uzna¢ za bezzasadng skarge Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,,Piece 1 Kominki” w Zdunach

z dnia 23 lutego 2021 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Gostynina.

§ 2
Wykonanie uchwaty wraz z powiadomieniem skarzacego o sposobie zalatwienia skargi

powierzy¢ Przewodniczacemu Rady.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Hubert Reder



Uzasadnienie

W dniu 09.03.2021 r. do Rady Miejskiej w Gostyninie wptyngto pismo Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, przekazujace do Rady, wedlug wlasciwosci, pismo
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia ,,Piece i Kominki” w Zdunach datowane na dzien
23.02.2021 r. Pismo to zostato zakwalifikowane przez Rade jako skarga na dzialalno$¢
Burmistrza Miasta Gostynina w zakresie zwigzanym z przygotowaniem i przeprowadzeniem
inwentaryzacji zrodet ogrzewania na terenie Miasta Gostynina.

Celem doktadnego i wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, skarga
zostata przekazana komisji Rady Miejskiej, tj. Komisji Skarg Wnioskow i Petycji. W toku
swoich dziatan Komisja, po zapoznaniu si¢ z trescig zarzutow skargi oraz wyja$nieniami
ztozonymi przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Le$nictwa, Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji wniosta do Rady Miejskiej o
uznanie skargi za bezzasadng.

Rada Miejska w Gostyninie podziela stanowisko Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji i
uznaje przedmiotowg skarge Ogolnopolskiego Stowarzyszenia ,,Piece i Kominki” za
bezzasadna.

W swej skardze Stowarzyszenie zarzuca, ze w ankiecie przygotowanej przez Urzad
Miasta, a dotyczacej szczegOlowej inwentaryzacji zrodet ogrzewania na terenie Miasta
Gostynina, w pkt 3, w rubryce ,,OZE” nie uwzglgdniono biomasy oraz urzadzen do
pozyskiwania ciepta z biomasy, co, zdaniem skarzacego, moze wprowadza¢ mieszkancow
miasta w btad i narusza¢ zasady uczciwej konkurencji. Rada Miejska nie dostrzega takich
zagrozen 1 nie uwaza, aby przedmiotowa ankieta tamatla jakiekolwiek przepisy prawa. Po
pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowa ankieta nie jest pismem o charakterze
informacyjnym, czy reklamowym, ankieta ma shluzy¢ jedynie inwentaryzacji Zrodet
ogrzewania i to w takim zakresie, w jakim Urzad Miasta uznat to za zasadne i celowe. Autor
ankiety, w tym wypadku Urzad Miasta, ma prawo zada¢ takie pytania i tak skonstruowac
tres¢ ankiety, aby jak najpetniej osiggna¢ stawiane sobie cele 1 oczekiwania. Przykladowo,
zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, pojecie
,odnawialne Zrédto energii” (zwane dalej ,,0ze”) oznacza ,,odnawialne, niekopalne Zrédta
energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania slonecznego, energi¢
aerotermalng, energi¢ geotermalng, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie, energi¢ fal, pradow
I ptywoéw morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z
bioptyndw”, tymczasem, w ankiecie wskazano tylko pompy ciepta i kolektory stoneczne.

Zapis taki nie oznacza jeszcze, ze Urzad kwestionuje, czy narusza definicj¢ oze z ustawy, a



jedynie, ze na potrzeby tej ankiety uznano za zasadne 1 potrzebne takie wlasnie
uksztattowanie pytania. Co wigcej, tre$¢ pisma jasno wskazuje, ze jest to tylko ankieta i to
ankieta sporzadzona w konkretnym celu, nie ma wiec podstaw do uznania, ze piSmo to moze
wprowadza¢ kogokolwick w blad. Ankieta nie jest elementem kampanii informacyjnej w
zakresie oze, a niejako dokumentem wewnetrznym, opracowanym na potrzeby Urzedu.
Podobnie, w ocenie Rady, niec ma podstaw do uznania, ze takie zapisy ankiety moga
narusza¢ uczciwg konkurencje. Urzad Miasta nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej, nie jest
przedstawicielem handlowym zadnego przedsi¢ebiorcy i nie zacheca nikogo do inwestycji w
dane, konkretne oze (nie faworyzuje oze), kosztem innego oze, a juz na pewno nie czyni tego
przedmiotowa ankietg. Ankieta w zaden sposéb nie odnosi si¢ tez do pomocy publicznej w
zakresie zrodel ogrzewania. Ankieta nie oferuje zadnej pomocy, nie promuje zadnego
sposobu ogrzewania, ani w zaden sposob nie dysponuje $rodkami publicznymi w tym
zakresie. Ankieta jest jedynie pewnym narzedziem ,diagnostycznym” shuzacym
inwentaryzacji aktualnego stanu faktycznego w zakresie zrodet ogrzewania na terenie Miasta
Gostynina i nie mozna przypisywac jej cech, ktorych ona ewidentnie nie posiada.
Reasumujac, Rada Miejska w  Gostyninie nie kwestionuje stanowiska
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia ,Piece 1 Kominki”, Ze biomasa oraz drewno s3
odnawialnymi Zrodtami energii, jednak nie podziela konkluzji skarzacego, ze przedmiotowa
ankieta narusza prawo. Ocena tresci ankiety nie moze odbiega¢ od celu, jakiemu ankieta ma
stuzy¢ oraz od funkcji jakie ona pelni, czy tez raczej jakich nie pelni. Z pewnosciag bowiem
ankieta nie jest kampania informacyjng o oze i nie ma tez charakteru reklamowego w zakresie
oze, czy tez czesci sposrdd oze. Autor ankiety ma prawo sformulowac jej treS¢ w sposob
najbardziej dla niego zasadny i adekwatny z punktu widzenia informacji ktore chce pozyskac,
nie oznacza to jednak przeciez, ze na etapie dalszych dziatan w zakresie zrodet ogrzewania
drewno czy biomasa beda pomijane, czy dyskryminowane. Z tych wzgledow, w dziataniach
Burmistrza Miasta Gostynina w przedmiotowym zakresie, Rada Miejska nie dopatruje si¢

zadnych nieprawidtowosci 1 tym samym uznaje skarge za bezzasadng.

Rada Miejska w Gostyninie informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 k.p.a., od
ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwolawczy ani Srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § I k.p.a. Rada Miejska w Gostyninie informuje o tresci art. 239

§ I k.p.a., ktory stanowi, iz "w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata



uznana za bezzasadng i1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —

bez zawiadamiania skarzacego".



