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Diagnoza czynnikdw i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

1. Wstep

Procesy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego: spoteczne, gospodarcze czy funkcjonalne tocza
sie zwykle na okreslonym i ograniczonym przestrzennie obszarze. Cztowiek dostosowujgc otoczenie do
swoich potrzeb bardzo czesto gteboko w nie ingeruje, co przyczynia sie do powstawania obszaréw
silnie zurbanizowanych. Z perspektywy czasu stwierdzi¢ mozna, ze wiele polskich miast rozwineto sie
w sposéb chaotyczny i przypadkowy, czego konsekwencjg staty sie wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne zwigzane z ich funkcjonowaniem. Taki stan nieuchronnie wymusza wykorzystanie
i przeksztatcenie terendéw juz w pewien sposéb zagospodarowanych. Jednym z dziatarh pobudzajgcych
korzystne zmiany na danym obszarze miasta jest rewitalizacja. Natomiast aby mdc w sposéb efektywny
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne, szczegdlnie istotne jest rzetelne i trafne zidentyfikowanie

obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji w miescie.

Celem sporzgdzonej Diagnozy czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie wraz ze
wskazaniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest zainicjowanie dziatan zwigzanych
z rewitalizacjg miasta prowadzonych zgodnie z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.

U. 2015 poz. 1777).

Przeprowadzona za pomocg zobiektywizowanych metod i wskaznikéw diagnoza wskazata te obszary
miasta Gostynin, ktére charakteryzujg sie szczegdlnie intensywng koncentracja szeregu niekorzystnych
zjawisk, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawisk spotecznych. Analiza zagadnien spotecznych oraz
w drugiej kolejnosci Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i techniczno-budowlanych
pozwolita dokona¢ petnej diagnozy problemdw i zagrozen oraz wskazaé obszary o najwiekszej
koncentracji zjawisk kryzysowych, a w konsekwencji wyznaczy¢ obszary zdegradowane i obszar
rewitalizacji. Diagnoza przeprowadzona zostata w oparciu o wiarygodne dane ilosciowe oraz
jakosciowe pozyskane w odniesieniu do roku 2015 z Urzedu Miasta Gostynina, Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gostyninie, Komendy Powiatowej Policji w Gostyninie, Powiatowego
Urzedu Pracy w Gostyninie, Krajowego Rejestru Sgdowego, Panstwowej Komisji Wyborczej i Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.



Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

2. Charakterystyka obecnej sytuacji gminy miasta Gostynina

Gmina miejska Gostynin administracyjnie ulokowana jest w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie
gostyninskim, w poblizu granicy z wojewddztwami todzkim i kujawsko-pomorskim. Miasto otacza
gmina wiejska Gostynin. Jego powierzchnia wynosi 32,4 km?, z czego dominujagcym sposobem
zagospodarowania przestrzeni sg grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione (53%). Uzytki rolne stanowig

28% obszaru miasta, podczas gdy tereny zabudowane i zurbanizowane — 16%, co ilustruje Wykres 1.

STRUKTURA UZYTKOWANIA
GRUNTOW

uzytki rolne
s grunty lesne oraz zadrzewione i
zakrzewione
= grunty pod wodami
s grunty zabudowane i zurbanizowane
= uzytki ekologiczne

m nieuzytki

tereny rézne

Wykres 1 Struktura uzytkowania gruntéw w miescie Gostynin.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Populacja miasta systematycznie

LICZBA MIESZKANCOW

sie zmniejsza i w 2015 roku

wyniosta 18 777 oséb, co daje MIASTA

gestos¢ zaludnienia na poziomie g % 8

580 os/km?. W pordwnaniu do _ é -

roku 2010 Gostynin w 2015 roku .
zamieszkiwato o 643 osoby %

mniej, co stanowi spadek liczby E
ludnosci o ponad 3%. | _

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Woykres 2 Liczba ludnosci w miescie Gostynin w latach 2010-2015.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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Rownoczesnie  zmienia  sie
struktura wiekowa
mieszkancow. Stopniowo
uwydatnia sie ogodlnokrajowy
trend starzenia sie
spoteczenstwa, polegajacy na
rosngcym udziale oséb w wieku
poprodukcyjnym w populacji
miasta przy jednoczesnym
spadku liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2010-2015
osoby w wieku
poprodukcyjnym z  kazdym
rokiem stanowity coraz wiekszg
grupe mieszkancow — od 15%
populacji miasta w 2010 roku
do 20% pie¢ lat podiniej.
Jednoczesnie udziat
najmtodszej ludnosci
w populacji ogétem spadt w tym

czasie z 18% do 17%.

LICZBA MIESZKANCOW
Z PODZIALEM NA GRUPY
WIEKOWE

14000
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—&— wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny
== wiek poprodukcyjny

Woykres 3 Liczba ludnosci mieszkancow z podziatem na grupy wiekowe
(lata 2010-2015).
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina

Aby dokona¢ diagnozy zjawisk kryzysowych w Gostyninie, podzielono je na mniejsze jednostki

odpowiadajgce obowigzujgcym w miescie okregom wyborczym. Zasieg poszczegdlnych okregéw

zawiera ponizsza tabela, natomiast kolejny rysunek przedstawia je w formie graficznej. Okregi te s3

zblizone do siebie pod wzgledem liczby ludnosci — najmniej ludzi zamieszkuje okreg 13 — 1028,

natomiast najwiecej — okreg 2, a mianowicie 1487 osdb.
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

Tabela 1 Granice okregéw wyborczych w Gostyninie.

Bierzewicka, Brzozowa, Ignacego Krasickiego, tagkowa, Ptocka, Przemystowa, Sportowa,
Ziejkowa, Zielona
Gen. Jézefa Bema, Jana Pawta Il, Al. ks. Jerzego Popietuszki
Adama Mickiewicza, Gliniana, Juliusza Stowackiego, Krétka, Mazowiecka, Nowa, Stoneczna,
Spacerowa, Spokojna, Wiosenna
Andrzeja Czapskiego, Andrzeja Matkowskiego, Gen. Marii Wittek, Honorowych Dawcéw Krwi,
Hubalczykdéw, Kolejowa, Krasnica, Ks. J6zefa Gerwatowskiego
Florianska, kard. Stefana Wyszynskiego, Solidarnosci, Wactawa Kujawy, Wojska Polskiego (do
numeru 30)
Armii Krajowej, Jana Kilinskiego, Jarostawa lwaszkiewicza, J6zefa Ozdowskiego, Langenfeld,
Mikotaja Reja, Spotdzielcza, Zofii Natkowskiej
Kosciuszkowcow, Kowalska, Krosniewicka, Leona Rewekanta, Michata Jarmolinskiego,
Morenowa, Ostatnia, Stanistawa Biernackiego, Stanistawa Makulinskiego, Stanistawa Treli,
Targowa, Szkolna, Zazamcze
Aleja Stanistawa Mikotajczyka, Browarna, Dybanka, Gérna, Koscielna, Kwiatowa, Parkowa,
Rynek, Stoddlna, Termalna, Zamkowa, Ziemowita, Zabia
3 Maja, Ogrodowa, Tadeusza Kosciuszki
Legionow Polskich, Romana Dmowskiego, Wojska Polskiego (od numeru 31)
Goscinna, Sgsiedzka, Wspdlna, Zaktadowa
Dziatkowa, Fryderyka Chopina, Kutnowska, Polna, Stanistawa Moniuszki, Wtadystawa
Broniewskiego, Wrzosowa
Cypriana Kamila Norwida, Henryka Sienkiewicza, Jana Marcinkowskiego, Jasna, Kolonia,
Mikotaja Kopernika, Polskiego Czerwonego Krzyza, Sosnowa, Swierkowa, Zacisze
Akacjowa, Bolestawa Prusa, Jasminowa, Kasztanowa, Klonowa, Krzysztofa Szydtowieckiego,
Lesna, Lipowa, Marii Konopnickiej, Stanistawa Wyspianiskiego, Stefana Fabiszewskiego,
Stefana Zeromskiego, Wesota, Wierzbowa, Zytnia
18 Stycznia, Eugeniusza Wilczkowskiego, Jana Kochanowskiego, Kazimierza Jagielloriczyka,
Mieczystawa Swiecickiego, Osada Drzewce, Piaskowa, Witolda Sadownika, Witadystawa
Figielskiego, Zalesie

Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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Rysunek 1 Granice okregéw wyborczych obowigzujgcych w Gostyninie.
Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z 0.0. na podstawie danych z Urzedu Miasta Gostynina
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Wykres 4 przedstawia liczbe ludnosci w poszczegdlnych okregach wyborczych w 2015 roku, a takze
pozwala zaobserwowaé, jak ksztattowata sie ta zmienna na przestrzeni trzech lat. W tym czasie
wiekszo$¢ jednostek odnotowata spadek populacji, natomiast mieszkaricow przybyto w okregach 3, 6
i 14, przy czym w okregu széstym ten wzrost byt najwyziszy. Jednoczesnie w okregu trzecim liczba
znaczgco wzrosta w roku 2014, natomiast spadta w 2015, jednak pozostata wyzsza niz dwa lata

wczesniej. Obszarem, z ktérego ubyto najwiecej mieszkancéw jest okreg 5.

LICZBA LUDNOSCI W OKREGACH WYBORCZYCH
W LATACH 2013-2015

m 2013 w2014 w2015

®
(a2} n
= g 3 3 g
< —
@ ™ - —
o~ A - < n 0
<) N 9 o
> R -3z S8 .
5 ST - 8 3 8
- i
— -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Wykres 4 Liczba ludnosci w okregach wyborczych w Gostyninie w latach 2013-2015.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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2.1. Zjawiska spoteczne

Analiza kwestii spotecznych jest elementarng czescig diagnozy czynnikdw i zjawisk kryzysowych w celu
opracowania programu rewitalizacji. Wnikliwe zbadanie zagadnien spotecznych pozwoli na
opracowanie dziatan mogacych rozwigzan wystepujgce problemy lub zatagodzi¢ je, a takze pobudzi¢
aktywnos¢ lokalng. Tego typu przedsiewziecia przyczyniajg sie do wzrostu skutecznosci projektéw

rewitalizacyjnych, a takze petniejszego zaangazowania mieszkaicéw w zycie miasta.

Do przeprowadzenia identyfikacji i oceny zjawisk spotecznych wykorzystano dane ilosciowe
obejmujace udzielang pomoc spoteczng, liczbe zdarzen przestepczych oraz wykroczen, a takze dostep
do edukacji, instytucji kultury, obiektéw sportowych i ochrony zdrowia, przedsiebiorczos¢
i zaangazowanie w zycie publiczne. Ponizsza tabela prezentuje zakres poszczegdlnych wskaznikdw, na
podstawie ktorych poddano analizie obszar miasta Gostynina w podziale na okregi wyborcze pod
wzgledem sytuacji spotecznej w roku 2015. Zatgczona tabela prezentuje zakres wskaznikéw

ilustrujgcych sytuacje miasta w sferze spotecznej.

Tabela 2 Wartosci wskaznikow okreslajacych sytuacje spoteczng miasta Gostynin w 2015 roku.

0,08 1,68 0,08 1,52 0,56 0,00 2,08 20,21 0,16 0,24 0,24 50%

Okreg wyborczy

0,00 3,29 0,13 2,39 0,64 0,00 052 509 0,00 0,13 0,26 52%

0,00 2,51 0,09 2,42 0,47 0,00 0,74 233 0,28 -- 53% 6,60
0,00 1,15 0,07 0,72 0,43 0,00 0,36 548 0,29 -- 52% 4,97

0,07 4,71 0,07 2,67 0,77 0,00 1,41 21,00 0,07 0,07 0,49 49% 8,50

0,00 1,35 0,07 0,78 0,14 0,00 043 0,71 0,07 0,07 - 54%

o6 s7s o 727 319 00 13 2084 0% 000 026 3%

0,00 0,18 3,74 1,69 0,00 - 0,27 0,18 0,45 48% 11,14

[ IS N Y

---- 1,25 0,00 1,34 12,02 0,17 0,08 0,25 45% 6,68
U 0,00 3,22 0,13 3,15 0,74 0,00 161 79 0,20 0,07 0,13 55% 5,16
‘5 0,00 0,81 0,00 0,65 0,24 0,00 056 0,16 0,32 - 0,16 53% -
72~ 0,00 2,52 0,45 3,05 0,99 0,00 1,89 10,15 0,09 0,48 0,29 52% 6,38
=2 0,00 1,64 0,00 1,64 0,77 0,00 058 0,10 0,10 -- 52% -
‘L 0,10 2,23 0,10 1,45 0,19 0,00 1,74 0,78 0,29 -- 48% 5,91
1 0,00 1,19 0,09 1,19 0,55 0,00 1,92 283 0,18 0,03 0,64 48% 5,11

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z 0.0
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Stan bezrobocia

Otrzymane dane z Powiatowego Urzedu Pracy bardzo szczegétowo opisujg stan bezrobocia w skali

miasta. Zjawisko to przeanalizowano uwzgledniajgc dane za lata 2010-2015, aby okresli¢ trend zmian

poszczegdlnych aspektéw.

LICZBA BEZROBOTNYCH

Z UWZGLEDNIENIEM PtClI

H kobiety M mezczyzni

947 907
817
645

2014

833

762

2010 2011 2012 2013

Woykres 5 Liczba oséb bezrobotnych w Gostyninie w latach 2010-2015.
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie

UDZIAt BEZROBOTNYCH
W LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYINYM

16%

2015

14%
12%
10%

8%
6%
4%
2%
0%
2010 2011 2012

Wykres 6 Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w patach

2010-2015.

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie

2013

2014

2015

Liczba 0sbb bezrobotnych
w miescie w latach 2010-2015
ulegata zmianom — po wzroscie
w potowie tego okresu nastgpit
spadek. W 2015 roku liczba ta byta
najnizsza  posréd  wszystkich
badanych lat -  wodwczas
w miescie byto 1271
zarejestrowanych bezrobotnych,

z czego 50,7% stanowili

mezczyzni.
Odnoszac liczbe 0sbb
bezrobotnych do liczby

mieszkancow miasta w wieku
produkcyjnym zauwazy¢ mozna
niewielkie wahania tego
wskaznika. W 2010 roku wynidst
on 12%, po czym w latach 2012-
2013 wazrdést do 14%. Najnizszy
udziat bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym

zanotowano dla 2015 roku — 11%.

Uzyskane dane zawierajg szczegétowa analize zarejestrowanych bezrobotnych, uwzgledniajgc ich wiek

(z podziatem na sze$¢ przedziatdw wiekowych), wyksztatcenie (pie¢ stopni/ rodzajow), czas

pozostawania bez pracy (6 przedziatdéw czasowych) oraz staz pracy ogétem (6 przedziatéw czasowych)

na przestrzeni lat 2010-2015.
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LICZBA BEZROBOTNYCH
ZE WZGLEDU NA WIEK

——18-24 ——125-34 35-44
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S R S ——— N

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 7 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek w latach 2010-2015.
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie

LICZBA BEZROBOTNYCH
ZE WZGLEDU NA
WYKSZTALCENIE

—\\YZSZE

policealne i Srednie zawodowe
srednie ogolnoksztatcgce
= 7asadnicze zawodowe

= gimnazjalne i ponizej

——

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 8 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie.
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie

12

Dominujaca grupg wiekowg wsrdd
bezrobotnych w latach 2010-2014
byty osoby majace miedzy 25 a 34
lata. W roku 2015 cho¢ nadal ich
liczba byta najwieksza, znaczgco
zmniejszyta sie w stosunku do
poprzednich lat i niemal zréwnata
sie  z liczbg bezrobotnych
w przedziatach wiekowych 35-44
i 45-54 lata. Najmniej oséb bez
pracy jest u schytku wieku

produkcyjnego (60-64 lata).

Analizujac strukture bezrobotnych
w Gostyninie z perspektywy
posiadanego przez nich
wyksztatcenia zauwazy¢ mozina,
ze w latach 2010-2015, za
wyjatkiem 2012 roku, najwieksza
grupe oséb bez pracy stanowili
mieszkancy majacy  najniisze
wyksztatcenie, tj. co najwyzej
gimnazjalne. Niezmiennie przez te
lata najmniej bezrobotnych to
ludzie o ukonczonych studiach
wyzszych. Catoksztatt struktury
0sOb pozostajgcych bez pracy,
uwzgledniajacich stopien edukacji
wskazuje na to, ze im wyisze
wyksztatcenie, tym mniej oséb nie

posiada pracy.
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Dos¢  znaczagcym  wahaniom

LICZBA BEZROBOTNYCH
WEDtUG CZASU
POZOSTAWANIA BEZ PRACY

ulegata w latach 2010-2015 liczba
bezrobotnych mieszkancow

Gostynina, uwzgledniajgc czas

do 1 m-ca e 1-3 M-CY 3-6 m-cy .
pozostawania przez pracy. Przez
—5-12 m-cy —12-24 m-cy powyzej 24 m-cy

wiekszo$¢ tego czasu najmniejszg
450

liczbe bezrobotnych stanowig
400

osoby, ktdére nie pracowaty do
350

1 miesigca i ich liczba jest
300
- - wzglednie stata. Z kolei najwiecej

\ bezrobotnych to  mieszkancy
200

stosunkowo dtugo pozostajacy
150 \/

bez pracy, a mianowicie powyzej

100

dwoch lat. Liczba takich oséb
50

wzrosta  ponad  dwukrotnie,
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 przewyzszajac liczbe tych, ktérzy

Wykres 9 Liczba bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach  Ni€ pracujg przez okres od 12 do
2010-2015.

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie 24 miesigcy.

Badajac strukture bezrobotnych
LICZBA BEZROBOTNYCH
WEDtUG STAZU PRACY

gostyninian z uwzglednieniem

posiadanego przez nich stazu

do 1 roku 15 lat >-10at pracy wida¢ wyraznie, ze w latach
= 10-20 lat e 20-30 lat 30 lat i wigcej L . B
2010-2015 najwiecej 0sbb
bez stazu
posiadato doswiadczenie
450
400 zawodowe o dtugosci 1-5 lat.
350 Z kolei najmniej bezrobotnych
300
550 stanowi grupa oséb majacych za
200 sobg co najmniej 30 lat pracy.
150 Pozostate przedziaty oznaczajgce
100
. dtugosc stazu pracy sg w podobne;j
0 liczbie reprezentowane przez
1 2 3 4 5 6

zarejestrowanych bezrobotnych.
Wykres 10 Liczba bezrobotnych wedtug stazu pracy w latach 2010-2015.
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyninie
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Udzielana pomoc spofeczna

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyninie w 2015 roku
wyptacano tacznie 1254 Swiadczenia na terenie catego miasta. Liczbe przyznanych Swiadczen
w zaleznosci od powodow przedstawiono w ponizszej tabeli. Najwiekszg pomoc MOPS niesie osobom
ubogim (39% wszystkich swiadczern pomocowych w miescie), cierpigcym na przewlektg lub ciezka

chorobe (24%) oraz niepetnosprawnym (20%).

Tabela 3 Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane rodzinom miasta Gostynina przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gostyninie.

@ '§
[ = <=
& -'g -E § g > ()
(04 N
9 g S =% 53 % 2
o 3 o 2 2 g 3 25 <£ % c a
c = 3 o 3 o > @ 12 O & & o
€ S % g =8 8 28 S 8% = @
o < 0 8 T O Q ; S = -] ‘e
5 S 2 2 2 E 23 =23 o s
N = 5 = E G [ O o (] = N
< o b=} o S N = ®© g =
o o o T O - ©
o & o ® C o E = o
a E a9
S g
7 2 11 91 35 37 1 26 9 4 1
8 | o 2 2 26 38 2 12 4 1 0
. 122 o 5 3% 14 14 0 6 2 3 0

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie

Wykorzystujgc dane dotyczace powoddw przyznania $wiadczen socjalnych w Gostyninie, na potrzeby
niniejszego opracowania wyszczegélniono nastepujgce wskazniki okreslajgce poziom nasilenia

najczesciej wystepujacych problemoéw spotecznych w poszczegdlnych rejonach miasta:

* liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na niepetnosprawnosé oraz dtugotrwatg lub ciezka

chorobe na 100 mieszkancéw,

14
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* liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na alkoholizm na 100 mieszkaricow,

e liczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na ubdéstwo na 100 mieszkancow,

* liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na przemoc w rodzinie, bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-losowych, potrzebe ochrony macierzynstwa i wielodzietnos¢ na 100 mieszkaricow.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Legenda
[] Miasto Gostynin
4,8-6,9
[] 3,647
[]1833
[Jo01,7

Rysunek 2 Liczba przyznanych swiadczen ze wzgledu na niepetnosprawnosc

oraz dtugotrwata lub ciezkg chorobe na 100 mieszkancow.

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie

Przyczyng przyznawania znacznej
czesci Swiadczen pomocy spotecznej
jest pozostawanie w  stanie
chorobowym, a takze dotkniecie
niepetnosprawnoscig. Przypadtosci
te prowadzg do wykluczenia
spotecznego, ktére z kolei objawia
sie brakiem lub niskim poziomem
uczestnictwa w zyciu zbiorowym.
Jednoczes$nie, zapadniecie na
przewlekta chorobe nierzadko wigze
sie  z koniecznoscia ponoszenia
znaczacych wydatkdw na leczenie,
a nawet podjecia opieki nad osobg
chorg przez pozostatych cztonkow
rodziny, co ma istotny wptyw na
organizacje zycia rodzinnego.
Rezultatem tego moze by¢ decyzja

o] zredukowaniu czasu

poswiecanego na prace zarobkowa lub, w skrajnych przypadkach, catkowita rezygnacja z pracy, by

zajgc¢ sie schorowanym cztonkiem rodziny.

tacznie z powodu wykluczenia spotecznego, a wiec niepetnosprawnosci i diugotrwatej lub ciezkiej

choroby w Gostyninie przyznano w 2015 roku 358 $wiadczen, co stanowi prawie 45% pomocy

wyptacanej przez MOPS. W relacji do liczby mieszkaicéw, trafia ona gtdwnie do ludnosci

zamieszkujgcej rejon centrum oraz obszar potozony na pétnocny zachdd od niego.

15
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ALKOHOLIZM Swiadczenia przyznane

gostyninskim rodzinom ze wzgledu
na wystepujacy problem
alkoholizmu stanowig 3% wszystkich
wyptacanych Swiadczen.
W odniesieniu do 100 mieszkarcow
problem ten dominuje zachodniej
i centralnej czesci miasta. Z kolei

wschodnie rejony Gostynina s3

Legenda w umiarkowanym stopniu dotkniete

G Miasto Gostynin

[ 0.46-0,88
[] 0,19-0,45
[1 o,01-0,18
[ 0,00

tym problemem.

Rysunek 3 Liczba przyznanych swiadczen ze
wzgledu na alkoholizm na 100 mieszkancow.
Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gostyninie

UBOSTWO Ubdstwo  jest  najczestszym
powodem  otrzymywania przez
gostyninskie rodziny pomocy od
Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. W roku 2015 przyznano
494 takie Swiadczenia. Najwiecej, bo
ponad 7 S$wiadczen na 100
mieszkancow przypada na siédmy

i dziewigty okreg  wyborczy

Legenda
G Miasto Gostynin
I 3.87.3
[ 1,7-3,7
[1o0916
[]o008

(centrum miasta i zachod.
Stosunkowo  wysokie  wskazniki
dotyczag takze innych okregow
skupionych wokét centrum miasta
i sgsiadujacych bezposrednio

z obszaraminr 7i9.

Rysunek 4 Liczba przyznanych swiadczen ze wzgledu na ubdstwo na 100
mieszkancow.
Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie
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PROBLEMY W RODZINIE

Legenda
D Miasto Gostynin

I 1832
] 1.1-1,7
10610
[J o005

Rysunek 5 Liczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzebe ochrony
macierzynstwa i wielodzietnos¢ na 100 mieszkancow.

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie

17

Swiadczenia zwigzane z przemocy
w rodzinie, bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych, potrzebg ochrony
macierzynstwa i wielodzietnoscig
ujeto sumarycznie jako problemy
w rodzinie. W stosunku do liczby
mieszkancow najwiecej tego typu
pomocy otrzymujg mieszkancy
okregu siédmego (p6tnocno-
zachodni kraniec miasta),
a nastepnie okregu ésmego,

bezposrednio z nim sgsiadujacego.
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Bezpieczenstwo publiczne

PRZESTEPSTWA

Legenda
[] Miasto Gostynin
0 2228
] 1,5-21
[ 10814
(] 0,007

Rysunek 6 Liczba popetnianych przestepstw na 100 mieszkancow.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie

WYKROCZENIA

Legenda
D Miasto Gostynin
24,9-39,0
[J12,1-248
[12,9-12,0
[Jo0-28

Rysunek 7 Liczba popetnionych wykroczen na 100 mieszkancow.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie
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Poczucie bezpieczenstwa  jest
jednym z podstawowych kryteridw
oceny obszaru, w ktérym sie zyje,
pracuje i spedza czas. Aspekt ten

zbadano, analizujgc dwa czynniki:

. liczbe popetnianych
przestepstw na 100 mieszkancéw,

J liczbe popetnianych
wykroczen przeciwko mieniu na 100

mieszkancow.

Komenda Powiatowa Policji
w Gostyninie udostepnita dane
o przestepstwach i wykroczeniach,
ktére miaty miejsce w Gostyninie
w 2015 roku. W ciggu catego roku
popetniono 234 przestepstwa i 1908
wykroczen, z ktérych najwiecej
zaréwno wedtug wartosci
bezwzglednej jak i w relacji do liczby
ludnosci dokonano w granicach
6smego okregu wyborczego, a wiec
terenu okalajacego centrum
Gostynina z zachodniej strony
i biegnacego do podtnocnej granicy
miasta. Na obszarach sgsiadujgcych
z okregiem nr 8 miato miejsce
stosunkowo duzo przestepstw jak
i wykroczen. Inaczej sytuacja ma sie
na potudniowym wschodzie, gdzie
nasilenie problemdéw rdzini sie
w zaleznosci od tego, czy badana
jest liczba  przestepstw, czy

wykroczen.
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NIEBIESKIE KARTY

Legenda

Miasto Gostynin
0,33-0,56
0,21-0,32
0,11-0,20
0,00-0,10

Rysunek 8 Liczba otrzymanych niebieskich kart na 100 mieszkancéw.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie
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Niebieska karta to dokument
stwierdzajgcy wystepowanie
przemocy w rodzinie. Zawiera on
zwigzane z tym zapisy oraz stuzy
ocenie zagrozenia przemocya

w przysztosci.

W  Gostyninie funkcjonuje 37
niebieskich kart, z ktorych najwiecej
(bezwzglednie i wzglednie) jest
w  poétnocno-zachodniej  czesci
miasta. Istnieje jeden obszar,
ktérego problem niebieskich kart
(brak takich dokumentow) nie
dotyczy — to rejon drugi, na pdtnoc

od centrum miasta.
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Dostep do kultury, edukacji i obiektoéw ochrony zdrowia

Wysoki poziom dostepnosci kultury oraz edukacji jest jednym z podstawowych wyznacznikéw rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego, skierowanego na obywateli. Z kolei dostepnos¢ obiektéw
ochrony zdrowia przyczynia sie do ogdlnego lepszego stanu zdrowia mieszkancéw, dzieki mozliwosci
uzyskania porady i pomocy lekarskiej i pielegniarskiej w stosunkowo nieduzej odlegtosci od miejsca

zamieszkania.

Na terenie Gostynina zlokalizowanych jest szereg placéwek oswiatowych, do ktérych naleza:

Miejskie Przedszkole nr 2,

Miejskie Przedszkole nr 4,

Miejskie Przedszkole nr 5,

Szkota Podstawowa nr 1 z oddziatem zerowym,
Szkota Podstawowa nr 3 z oddziatem zerowym,
Gimnazjumnr1,

Gimnazjum nr 2,

Miejska Szkota Muzyczna | Stopnia

20
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oraz dwa przedszkola niepubliczne.

Obiekty te dysponujg sprzetem informatycznym w postaci komputerdow stacjonarnych, laptopdw,
tablic interaktywnych, tabletow czy projektoréw. Przeliczajgc ilo$¢ sprzetu na 100 ucznidw, najwyzszy
wskaznik uzyskano dla szkoty w obszarze 12, a mianowicie dla Gimnazjum nr 1. Z kolei najnizszy dla
obszaréw nr 15, 2 i 10, czyli kolejno dla Miejskiego Przedszkola nr 5, Szkoty Podstawowej nr 3 wraz

z Miejskg Szkotg Muzyczng | Stopnia oraz dla Miejskiego Przedszkola nr 2.

W zakresie ochrony zdrowia w miescie dziatajg cztery zaktady opieki zdrowotnej lecznictwa
zamknietego:

Wojewddzki Samodzielny Zespdt Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. Profesora
Eugeniusza Wilczkowskiego w Gostyninie,

Regionalny Osrodek Psychiatrii Sqdowej w Gostyninie,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medicus” w Gostyninie,

Przychodnia Rejonowa w Gostyninie,

a takze cztery przychodnie specjalistyczne.
Na liscie instytucji kultury w Gostyninie znajduja sie:

Miejskie Centrum Kultury,

Miejska Biblioteka Publiczna: Wypozyczalnia dla dorostych i Wypozyczalnia dla dzieci,
Miejska Biblioteka Publiczna — Filia nr 1,

Kino Siemowit.

Obiekty sportowe w miescie umozliwiajg trening wielu dyscyplin. Zaplecze sportowe miasta obejmuje:

Stadion Miejski,

Ptywalnia Miejska w Gostyninie,

Hala Miejska,

Korty tenisowe,

Skate Park,

Kapielisko miejskie,

Lodowisko miejskie,

trzy obiekty zrealizowane w ramach programu Orlik 2012.
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PLACOWKI SPORTOWE,
OSWIATOWE, KULTURALNE
| OCHRONY ZDROWIA

Legenda
D Miasto Gostynin
] o,00

[ 0,01-0,08
[ 0,09-0,24
[ 0,25-0,48

Rysunek 9 Dostep do placowek sportowych, oswiatowych, kulturalnych
i ochrony zdrowia na 100 mieszkancéw.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina

22

Rysunek 9 przedstawia wskaznik
liczby placowek sportowych,
oswiatowych, kulturalnych
i ochrony zdrowia na 100
mieszkancow w kazdym okregu
wyborczym miasta. Bezwzglednie
najwiecej tego typu obiektéw jest
w okregu 12 i 15 (tj. potudniowo-
zachodnia i potudniowo wschodnia
cze$¢ miasta). Jednak, w relacji do
liczby mieszkacdw, najwyzszy
dostep do analizowanych placéwek
majg osoby zamieszkujace okreg nr

12.



Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

AktywnosSc¢ spoteczna i gospodarcza mieszkancow

Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej moze mieé istotny wptyw na zmiany, jakie zachodzg w ich otoczeniu.

Jednym z przejawodw takiej aktywnosci jest liczba organizacji pozarzagdowych (NGO) dziatajgcych na

terenie miasta, ktéra na potrzeby niniejszego opracowania reprezentowana jest przez wskaznik liczby

NGO na 100 mieszkancéw okregu wyborczego. Wskaznik ten mozna interpretowac jako wspétczynnik

aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego, zatem im wieksza jest liczba jednostek tego rodzaju tym

bardziej aktywna jest lokalna spotecznosé.

ORGANIZACJE SPOLECZNE

Legenda
[] Miasto Gostynin
[ 0,001
[] 0,2-0,3
[ 10405
|:| 0,6 i wiece

Rysunek 10 Liczba organizacji spotecznych na 100 mieszkancéw.
Zrédto: Krajowy Rejestr Sqdowy

23

W Gostyninie zarejestrowane sg 42
organizacje  spoteczne, przede
wszystkim obejmujace jednostki
dziatajgce na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego, a takze
fundacje i stowarzyszenia niosgce
pomoc i skupiajagce sie na
problemach spotecznych. W puli
miejskich NGO znajduja sie ponadto
zwigzki zawodowe, ochotnicze
straze pozarne i organizacje

zwigzane z kultura i sztuka.

Najwiecej NGO na 100 mieszkaricow
jest w okregu nr 15, wyznaczonym
w potudniowo-wschodniej czesci
Gostynina. Brak lub bardzo mata
liczbe  organizacji  stwierdzono
w pozostatych okregach na wschdéd

i potudnie od centrum.
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ORGANIZACIJE SPOLECZNE

~ I 3
N I

1

~
n
(a2} on
(o] (o]
— — —
- I I
3 4 5 6 7 8 9

[a2]

o
11 12 13 14 15

Woykres 11 Liczba organizacji spotecznych w okregach wyborczych miasta Gostynina..

FREKWENCJA WYBORCZA

Legenda 5. 1
D Miasto Gostynin

[ 38-44%
[ 45-49%
[] 50-52%
[] 53-55%

Rysunek 11 Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w Polsce
w 2015r.
Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

24

Zrédto: Krajowy Rejestr Sqdowy
Kolejnym elementem informujgcym
o aktywnosci spotecznej
mieszkancow jest ich udziat w zyciu
publicznym, a wiec uczestnictwo
w wyborach. Rysunek 11 ilustruje
frekwencje odnotowang podczas
wybordéw parlamentarnych w 2015
roku. Okregami wyborczymi
o] najwyzszym zaangazowaniu
mieszkancow w glosowaniu byty
kolejno okreg nr 11, 6 i 10
(o frekwencji wyborczej
w wysokosci odpowiednio 53%, 54%
i 55%. Jednoczesnie najmniej
aktywna w tych wyborach byta
ludnos¢ z obszaru 7, gdzie
w wyborach czynnie uczestniczyto

38% uprawnionych do gtosowania.
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PODMIOTY GOSPODARCZE Akeyamose gospodarcza

Legenda

[] Miasto Gostynin

I 3849

mieszkancow bezposrednio wptywa
na rozwdj miasta, a wiec analiza
przestrzennego ukfadu dziatalnosci
gospodarczej stanowi element

diagnozy sytuacji w miescie.

Najwyzszg liczba aktywnych
podmiotéw gospodarczych na 100
mieszkancow charakteryzuje sie
okreg 8 — biegnacy na wschdd od
centrum miasta az na poétnoc. Z kolei

najnizszy wskaznik odnotowano dla

[] 5,067
[1689,2 obszaru siédmego (potnocny
[ J93111 zachdd), a nastepnie dla okregéw

Rysunek 12 Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych na 10

o numerach 2,131 6.

0
mieszkancow.

Zrédto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

PODMIOTY GOSPODARCZE WEDtUG DZIAtOW PKD

2007
sitr A B C
R 7% 1%0% 5 D
9 ® 0o E
Q 1% 0%
8% 0%
(J
P F
3% 17%

2%

2% |
2% H 29%
4%

Wykres 12 Struktura podmiotéw gospodarczych w Gostyninie wedtug dziatéw PKD 2007.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS
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Wykres 12 ilustruje strukture dziatalnos$ci gospodarczej w Gostyninie — wskazuje jaki procent ogétu

przedsiebiorstw stanowig zaktady reprezentujgce poszczegdlne sekcje dziatalnosci. Kolejne litery

odpowiadajg nastepujgcym dziatom gospodarki:

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo;
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie;

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe;

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodnga, gorgcg wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych;

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg;
Sekcja F — Budownictwo;

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle;
Sekcja H—Transport i gospodarka magazynowa;

Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi;

Sekcja J — Informacja i komunikacja;

Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;

Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci;
Sekcja M -
i techniczna;
Sekcja N —Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca;

Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;

Sekcja P — Edukacja;

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;
Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

i rekreacjg;
Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa;
Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce

pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce

wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby.

Z analizy wynika, ze w Gostyninie blisko najwiekszy udziat w strukturze przedsiebiorstw majg te z sekgji

G — skupione na handlu hurtowym i detalicznym i naprawie pojazdéw samochodowych. Duzg role

odgrywa tez dziat F, czyli budownictwo, w ktérym operuje 17% zaktadéw w miescie.
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2.2. Zjawiska srodowiskowe

W Gostyninie wystepuje problem zanieczyszczenia powietrza, wynikajgcy z sektora przemystu,
mieszkaniowego oraz komunikacji. W 2015 roku odnotowano przekroczenia dopuszczalnych

poziomdw nastepujacych zanieczyszczen: benzo(a)pirenu i pytu zawieszonego 2,5 (Rysunek 13).

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA  frogrom  Ochrony  Srodowiska

Gminy Miasta Gostynina na lata
2014-2017 z perspektywq do 2021
roku (aktualizacja) szczegétowo
informuje o innych problemach
Srodowiskowych wmiescie, w tym
miedzy innymi zwigzanych
z zanhieczyszczeniem wod.

W granicach Gostynina przeptywajg

nastepujace cieki wodne (jednolite
Legenda

[ Granica Miasta Gostynin

[ Granice okregow wyborczych
[ Przekroczenia PM2,5
[ Przekroczenia BaP

czesci wod): Skrwa Lewa, Osetnica
i Rakutéwka, w ktdrych stan ogdlny
wod okreslono jako zty, niemniej
jednak nie ma ryzyka nieosiagniecia

celéw srodowiskowych.

Do 7rédet zanieczyszczen wéd
Rysunek 13 Obszary przekroczen dopuszczalnych stezer PM 2,5 i B(a)P

Zrédto: Roczna Ocena Jakosci Powietrza w wojewddztwie mazowieckim.  powierzchniowych w miescie nalezg
Raport za rok 2015 . .

przede wszystkim odprowadzanie

Sciekdw ze zrédet komunalnych, ktdre nie sg oczyszczone lub stan oczyszczenia jest niewystarczajacy

(Skrwa Lewa jest odbiornikiem sciekéw). Do ztego stanu wdd przyczynia sie takze nieodpowiednia

gospodarka odpadami i wodna (wodami opadowymi i roztopowymi), a takze lokalne zanieczyszczenia

obszarowe.

Jednolitej czes¢ woéd podziemnych, ktéra obejmuje Gostynin przyznano nastepujacg derogacje (tj.
odstepstwo od osiggniecia celéw Srodowiskowych): obnizenie celéw srodowiskowych ze wzgledu na
brak mozliwosci technicznych ograniczenia niekorzystnego wptywu na stan czesci wéd podziemnych.
Gtéwnymi zagrozeniami dla stanu jakosci wdd podziemnych w Gostyninie sg zanieczyszczenia
pochodzace z rolnictwa, odprowadzanie $ciekdw w niewfasciwy sposdb, a takze dziatalnos¢

gospodarcza.
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2.3. Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Czynniki przestrzenno-funkcjonalne charakteryzowane sg poprzez liczbe zdarzen drogowych,

podejmowane na obszarze miasta dziatania interwencyjne, a takze wyposazenie w infrastrukture

techniczng oraz jej stan na danym obszarze. W dalszej analizie wykorzystano nastepujgce wskazniki

z tego zakresu:

e liczbe zdarzen drogowych na 100 mieszkancoéw,

* liczbe wyjazdéw ochotniczej strazy pozarnej na 100 mieszkancow,

°  objecie terenu miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,

* liczbe zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw i konserwatorskiej ewidencji zabytkéw

na 1 km?*
e liczbe lokali komunalnych na 100 mieszkancéw,

*  $rednig powierzchnie lokalu komunalnego.

ZDARZENIA DROGOWE

Legenda

D Miasto Gostynin
1,3-1,4
0,8-1,2
0,4-0,7
0,0-0,3

UO0E

Rysunek 14 Liczba zdarzen drogowych na 100 mieszkancow.
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie
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W 2015 roku w Gostyninie miato
miejsce 109 zdarzen drogowych, na
ktore sktadajg sie wypadki oraz
kolizje. Zaréwno bezwzglednie jak
i w odniesieniu do liczby
mieszkancow poszczegdlnych
okregdw  najwiecej wypadkow
wydarzyto sie w okregach nr 10, 8,
125, a wiec bedacych w catosci lub
czesciowo zlokalizowanych

w centrum Gostynina.
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WYJAZDY STRAY POZARNE)

Legenda

D Miasto Gostynin

03 2429
[ 1623
[109-15
[] 0,008

Rysunek 15 Interwencje strazy pozarnej na 100 mieszkancow.
Zrédto: Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Gostyninie
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Jednostki panstwowej i ochotniczej
strazy pozarnej interweniowaty
w Gostyninie 256 raz przez caty 2015
rok. Ponad 60% interwencji
dotyczyto wyjazdéw do
miejscowych zagrozen, nieco ponad
1/3 to pozary, a 5% - fatszywe
alarmy. Przeliczajac te dane na 100
mieszkancow wynika, ze najwiecej
zdarzen miato miejsce w okregach 1,
8 i 14, czyli na pdtnocy Gostynina
oraz na jego  potudniowym

wschodzie.
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ZABYTKI

Legenda
D Miasto Gostynin
53-208
] 752
116
o

Rysunek 16 Liczba zabytkéw na 1 km2.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina

Stosunkowo duzo obiektow
w Gostyninie jest wpisanych do
rejestru zabytkow, inne natomiast
ujeto w konserwatorskiej ewidencji
zabytkéw. To nie tylko domy
mieszkalne, lecz takze cmentarze,
zespot dworca kolejowego, budynek
szkoty,  park, ratusz, zespét
zamkowy, kaplica i caty ukfad
urbanistyczny, tzw. zespot
staromiejski. Czes¢ z tych obiektow
jest w ztym stanie technicznym, co
w szczegblnosci problematyczne
jest w  przypadku obiektéw

mieszkalnych.

Najwiecej zabytkdbw na 1 km?
znajduje sie w centralnej czesci

miasta — w dziewigtym okregu

wyborczym. Wskaznik dla tego rejonu wynosi 208 zabytkdéw na km?. Stosunkowo wysoki wskaznik

odnotowano takze dla okregu wyborczego nr 5, zlokalizowanego w pétnocnej czesci sSrédmiescia (52

zabytki na km?2). W pozostatych czeéciach miasta analizowane dane wykazaty bardzo niska lub zerowa

warto$¢ wskaznika (Rysunek 16).
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MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Legenda
D Miasto Gostynin
[J0,0-4,6%

[J4,7-11,5%
CJ11,6-19,7%
[J19,8-30,9%¢

Rysunek 18 Miejscowe plany zagospodarowania Rysunek 17 Powierzchnia okregu pokryta miejscowymi
przestrzennego obowigzujgce w Gostyninie. planami zagospodarowania przestrzennego.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina

Czynniki funkcjonalne sg reprezentowane przez plany miejscowego zagospodarowania, ktore ustalajg
przeznaczenie gruntow w miescie oraz okreslajg sposob ich zagospodarowania i zabudowy. Stanowig
informacje dla mieszkancéw i potencjalnych inwestoréw o przeznaczeniu konkretnych terendéw
w miescie. Rysunek 18 ilustruje w formie graficznej tereny miasta Gostynina, dla ktérych obowigzujg
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Wiekszo$¢ obszaru miasta jest w bardzo
niewielkim stopniu pokryta MPZP. Rysunek 17 przedstawia procentowy udziat terenéw o uchwalonych

MPZP w catkowitej powierzchni danego okregu wyborczego.

W kontekscie rewitalizacji dostepnos¢ mieszkan komunalnych dla mieszkancow jest istotnym
elementem diagnozy stanu obecnego, a w nastepnej kolejnosci podejmowania dziatan w celu poprawy
tej dostepnosci. Umozliwianie mieszkaricom wynajmowania lokali z systematycznie powiekszanego
zasobu mieszkaniowego miasta w przystepnej cenie usprawnia migracje ludnosci, w tym
przemieszczanie sie grup spotecznych wymagajacych wsparcia. Ponadto, moze wptynac to na poprawe

sytuacji mieszkaniowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.

Zasob mieszkaniowy gminy miasta Gostynin obejmuje 621 lokali w 68 budynkach. tgczna powierzchnia
lokali réwna jest 24 232 m?, co daje $rednig powierzchnie mieszkania okoto 39 m2. Budynki, w ktérych

znajdujg sie lokale gminne sg zréznicowane wiekowo — wiekszos¢ z nich pochodzi z XX wieku, czes¢
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natomiast z XIX i XXI, a jeden z 1700 roku. Sredni wiek budynku to 67 lat. Aby dokona¢ analizy zjawisk

technicznych wykorzystano ponizsze wskazniki:

»  liczbe gminnych lokali mieszkaniowych na 100 mieszkancow,

» $rednig powierzchnie gminnych lokali mieszkaniowych.

Wiekszos¢ lokali mieszkaniowych znajduje sie w centralnej i zachodniej czesci miasta, przy czym

najwiecej z nich jest w siddmym i dziewigtym okregu wyborczym (Wykres 13).

LICZBA LOKALI KOMUNALNYCH

169
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Woykres 13 Liczba lokali mieszkaniowych w zasobach miasta w poszczegdlnych okregach wyborczych
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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LICZBA LOKALI KOMUNALNYCH

Legenda

D Miasto Gostynin
B o

[ 14
C1ss
[ ] 914

W szesciu okregach wyborczych nie
ma mieszkan  komunalnych -
dotyczy to potudniowo-wschodniej
czesci miasta oraz dwoch obszaréow
ulokowanych blizej centrum
(o numerach 2i11). Najwiecej lokali
w przeliczeniu na 100 mieszkaricow
znajduje  sie w  pdétnocnym
i podtnocno-zachodnim  rejonie

Gostynina.

Rysunek 19 Liczba lokali komunalnych na
100 mieszkancow.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina

POWIERZCHNIA LOKALI KOMUNALNYCH

Legenda
O3 Miasto Gostynin
B2 brak lokali komunalnych
1-37
= 38-41
[ 42-45

33

Z kolei pod wzgledem Ssredniej
powierzchni lokalu najkorzystniejszy
wskaznik (najwieksza powierzchnie)
odnotowano w okregu dwunastym
(potudniowo-zachodnia czesc
miasta). Najnizszy wskaznik
(pomijajgc obszary, w ktérych nie
ma lokali komunalnych) uzyskano
dla obszaréw o numerach 10, 7 i 3

(odpowiednio 35, 36 i 37 m?).

Rysunek 20 Srednia powierzchnia lokali
komunalnych.
Zrédto: Urzqd Miasta Gostynina
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2.4. Zjawiska techniczne

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r. zjawiska techniczne bedgce formga degradacji

obszaru jednostki samorzgdu terytorialnego dotyczg przede wszystkim stanu technicznego obiektéw

budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych

umoZliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska. Na terenie miasta Gostynina znajduje sie wiele budynkéw

wchodzacych w sktad miejskiego zasobu mieszkaniowego, ktdre wymagajg szeregu zabiegow

rewitalizacyjnych zaréwno w zakresie remontéw, jak réwniez przeprowadzenia dziatan miekkich

spowodowanych wystepowaniem skumulowanych zjawisk patologicznych.

STOPIEN DEGRADACIJI
LOKALI KOMUNALNYCH

Legenda
» wysoki stopien degradacji

» niski stopien degradacji

Rysunek 21 Stopien degradacji gminnych budynkéw mieszkalnych.
Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z o.o.

Na potrzeby niniejszego
opracowania dokonano klasyfikacji
powyzszego zasobu
mieszkaniowego wedtug stopnia
degradacji obiektéw. Aby wskazac
obszary, w ktérych skupiajg sie
budynki o wysokim stopniu
degradacji przedstawiono dane w
formie graficznej, uwzgledniajgc

nadany stopien degradacji:

wysoki — nadany obiektom
nieposiadajgcym WC i/lub tazienki,
a takze w przypadku wielu mieszkan
posiadajgcym ogrzewanie piecowe;
dodatkowo kilka lokali nie jest
podtaczonych do instalacji wodno-
kanalizacyjnej;

niski — przypisany budynkom,
w ktorych funkcjonuje ogrzewanie

piecowe, a wiec zrodtem ciepta jest

wegiel, ze spalania ktorego wynika wysoki poziom emisji zanieczyszczen do powietrza.

35 budynkdéw zostato zakwalifikowanych jako zdegradowane, z czego 21 obiektom nadano wysoki

stopien degradacji.
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W granicach pierwszego okregu wyborczego zidentyfikowano jeden budynek
zdegradowany w stopniu wysokim ze wzgledu na brak WC i fazienki w czesci lokali.

Obiekt ten pochodzi z roku 1958 i znajduje sie przy ulicy Bierzewickiej 17B.

Budynki przy ulicy Nowej 1 i 2 nie s3 w petni wyposazone w WC i tazienke,
a dodatkowo obiekt przy Nowej 1 nie posiada instalacji wodno-kanalizacyjnej

w czesci lokali. Z tego wzgledu stopien degradacji obiektdw okreslono jako wysoki.

Wzniesiony w 1880 roku dom przy ul. Wyszynskiego 12 obejmuje jeden lokal
komunalny bez urzadzen sanitarnych (WC i tazienka) i z funkcjonujgcym

ogrzewaniem piecowym, wobec czego nadano mu wysoki stopien degradacji.

Pod adresem ul. Armii Krajowej 35A znajduje sie budynek z 1959 roku,
niewyposazony w tazienke ani WC w zadnym lokalu oraz posiadajacy ogrzewanie

piecowe, stad zidentyfikowano go jako wysoko zdegradowany.

Cztery budynki zawierajgce mieszkania komunalne otrzymato wysoki stopien
degradacji z uwagi na brak WC w lokalach —w domach przy ul. Kosciuszkowcéw 7,
7A, 7B, 7C toalety sg ogdlnodostepne i znajdujg sie na korytarzach. Budynek przy
ul. Kosciuszkowcow 2 zakwalifikowano jako zdegradowany w niskim stopniu,

poniewaz posiada ogrzewanie piecowe.

Przy gostyninskim Rynku (nr 16, 21B i 24) oraz ul. Dybanka 36 i 36A ulokowane sg
budynki w ogdle lub w czesci niewyposazone w WC i tazienke. Co wiecej, czesé
z tych obiektéw ma ogrzewanie piecowe, a trzy nie posiadajg instalacji wodno-
kanalizacyjnej. Z uwagi na te aspekty budynki te przynalezg do grupy wysoko
zdegradowanych. Z kolei obiekt przy ul. Termalnej 3A otrzymat niski stopien

degradacji z powodu ogrzewania piecowego.

Sposrdd zidentyfikowanych zdegradowanych budynkéw w tym okregu czterem
nadano niski stopien degradacji majgc na uwadze fakt, ze s3 ogrzewane weglem
(ul. 3 Maja 12B, 20 i 26A oraz Kosciuszki 5). Z kolei szesciu — wysoki stopien
degradacji z powodu braku petnego wyposazenia w urzgdzenia sanitarne,
ogrzewanie weglem (w wiekszosci obiektow) i niekompletng instalacje wodno-

kanalizacyjna. Obiekty te znajduja sie przy ul. 3 Maja 12, 14, 20A, 21, 26, 27.
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Pod adresem ul. Wojska Polskiego 45 i 45A stojg budynki z 1937 roku,
nieposiadajgce petnego wyposazenia w WC i tazienke. Z uwagi na to

zdiagnozowano je jako wysoko zdegradowane.

Wiekszo$¢ zdegradowanych obiektow w tym okregu uzyskato niski stopien
degradacji wyfgcznie z powodu stosowanego ogrzewania piecowego. Natomiast
dom przy ul. Kutnowskiej 102 zakwalifikowano jako wysoko zdegradowany,
poniewaz brakuje w nim WC i tazienek, a stosowane paliwo do ogrzewania to

wegiel.
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2.5. Analiza opinii mieszkarncow miasta Gostynina

Elementem diagnozy obszaréw problemowych w Gostyninie byta ankieta skierowana do oséb
mieszkajgcych, uczacych sie, pracujacych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w miescie.
W badaniu udziat wzieto 87 oséb, w tym z kazdego okregu wyborczego otrzymano co najmniej kilka
gtosdw. Ankietowani oceniali w czterostopniowej skali (Zle, raczej zle, raczej dobrze i dobrze) szereg
aspektow funkcjonowania miasta. Nastepnie wybierali najistotniejsze dla nich efekty procesu

rewitalizacji.

Posréd wskazanych zagadnien dotyczgcych sytuacji obecnej w Gostyninie najwiecej pozytywnych ocen

otrzymaty nastepujace aspekty:

gospodarka komunalna (odpadami i Sciekami),
oferta szkét podstawowych i ponadpodstawowych,

bezpieczenstwo publiczne.

Z drugiej strony przewazajacg liczbe negatywnych gtoséw otrzymata panujgca w miescie sytuacja na
rynku pracy, oceniona przez 2/3 oséb jako bardzo zta, a przez niemal 1/3 jako raczej zta (zaledwie 3
osoby stwierdzity, ze sytuacja na gostyninskim rynku pracy jest raczej dobra). Kolejne zagadnienia

wytypowane przez ankietowanych jako szczegdlnie problemowe w miescie to:

wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta,
wsparcie dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
poziom inwestycji gospodarczych w miescie,
zaangazowanie mieszkancow w sprawy lokalne,
aktywnos¢ spoteczna mieszkancow,

dostepnosc terendw inwestycyjnych,

integracja lokalnej spotecznosci,

dostep do nowoczesnych technologii,

Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw,

promocja miasta.

Wykres 14 przedstawia w formie graficznej oceny nadane przez ankietowanych kazdemu ze

wskazanych aspektéw funkcjonowania miasta.
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ASPEKTY FUNKCJONOWANIA MIASTA

Hzle mraczejzle Mraczejdobrze Mdobrze

SWIADOMOSC EKOLOGICZNA MIESZKANCOW

ESTETYKA | FUNKCJONALNOSC PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH

ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA NATURALNEGO

GOSPODARKA KOMUNALNA (ODPADAMI |
SCIEKAMI)

STAN TECHNICZNY ZABYTKOW
STAN INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNE)J

STAN TECHNICZNY ZABUDOWY MIESZKANIOWE)J

DOSTEPNOSC KOMUNALNYCH ZASOBOW
MIESZKANIOWYCH

STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J

PROMOCIJA MIASTA

WYKORZYSTANIE POTENCJALU TURYSTYCZNEGO
MIASTA

DOSTEPNOSC TERENOW INWESTYCYJNYCH
DOSTEP DO NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI!I

PRZEDSIEBIORCZOSC MIESZKANCOW

POZIOM INWESTYCJI GOSPODARCZYCH
REALIZOWANYCH W MIESCIE

WSPARCIE DLA MIKRO-, MAtYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

POZIOM ROZWOJU SEKTORA UStUG | HANDLU
SYTUACJA NA RYNKU PRACY

KOMPETENCJE ZAWODOWE MIESZKANCOW

BAZA SPORTOWA | REKREACYJNO-
WYPOCZYNKOWA

OFERTA EDUKACYJNA SZKOt PODSTAWOWYCH |
PONADPODSTAWOWYCH

OPIEKA PRZEDSZKOLNA | ZLOBKOWA
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

OFERTA PLACOWEK KULTURALNYCH

ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W SPRAWY
LOKALNE

AKTYWNOSC SPOtECZNA MIESZKANCOW

INTEGRACJA LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Wykres 14 Aspekty funkcjonowania miasta Gostynina ocenione przez ankietowanych.
Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z 0.0. na podstawie ankietyzacji
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Ankietowani oczekujg przede wszystkim, ze podejmowane przedsiewziecia rewitalizacyjne przyniosa

takie efekty jak:

1~ pozyskanie duzych inwestoréw,
> rozszerzenie bazy turystycznej,

1~ rozwdj mikro- i matej przedsiebiorczosci,

co ilustruje ponizszy wykres.

OCZEKIWANE EFEKTY REWITALIZACII

Pozyskanie duzych inwestorow
Rozszerzenie bazy turystycznej

Rozwdj mikro- i matej przedsiebiorczosci

Redukcja poziomu ubdstwa i wystepujacych patologii
spotecznych
Zwiekszenie integracji mieszkancéw i pobudzenie ich
aktywnosci lokalnej

Rozszerzenie bazy sportowej i rekreacyjnej
Poprawa stanu infrastruktury technicznej

Odnowa i zachowanie zabytkow

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych
Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego, w tym
ograniczenie emisji zanieczyszczen
Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug
publicznych

Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej
Wzrost wyksztatcenia i umiejetnosci mieszkancéw
Poprawa bezpieczerstwa publicznego

Inne
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Wykres 15 Oczekiwane przez ankietowanych efekty rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z 0.0. na podstawie ankietyzacji
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3. Diagnoza sytuacji miasta Gostynina

Biorgc pod uwage, ze rewitalizacja ma w pierwszej kolejnosci stuzy¢ poprawie jakosci zycia
mieszkancow uznano, ze kwestie spoteczne majg kluczowe i nadrzedne znaczenie dla wyznaczania
obszaréw zdegradowanych. Podstawowg diagnoze przeprowadzono na poziomie okregéw wyborczych
obowigzujgcych w Gostyninie. Dla wyznaczonych obszaréw przeprowadzono diagnoze wskaznikéw
opisujgcych negatywne zjawiska spoteczne takie jak: bezrobocie, zakres korzystania z pomocy
spotecznej, przestepczos¢, niewielki dostep do placéwek sportowych, ochrony zdrowia, o$wiatowych

i kulturalnych, a takze niska frekwencje wyborczg czy poziom przedsiebiorczosci.

Ocene skali koncentracji probleméw oparto na wskazniku syntetycznym, odzwierciedlajgcym
problemy: spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne miasta. Wskaznik
syntetyczny stanowi sume wskaznikdw czastkowych, pogrupowanych w dwie podgrupy,

przedstawione w kolejnej tabeli.

11, |iczba éwiadczen przyznanych ze wzgledu na bezdomnos¢ na 100 mieszkancow

1.2, |iczba éwiadczen przyznanych ze wzgledu na alkoholizm na 100 mieszkarncow

1.3.  |jczba éwiadczen przyznanych ze wzgledu na ubdstwo na 100 mieszkancéw

14 Liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwatg lub

ciezka chorobe na 100 mieszkarncow

Liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na przemoc w rodzinie, bezradnos¢ w
1.5. sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzebe ochrony macierzynstwa i
wielodzietnosé na 100 mieszkancow

Problemy 1.6.  |jiczba $wiadczen przyznanych ze wzgledu na zdarzenie losowe na 100 mieszkaricow
RECIECRTE 1.7.  Liczba popetnionych przestepstw na 100 mieszkarncéw
1.8.  |iczba popetnionych wykroczen na 100 mieszkarncow
1.9.  iczba wydanych niebieskich kart na 100 mieszkancow
1.10 Dostep do placéwek sportowych, oswiatowych, kulturalnych i ochrony zdrowia na 100
" mieszkancow
111, |jczba organizacji spotecznych na 100 mieszkancow
1.12. Frekwencja wyborcza [%]
1.13.  |jczba podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancow
Problemy 2.1, Liczba zdarzeri drogowych na 100 mieszkaficow
techniczno-

X 2.2, Liczba wyjazdéw strazy pozarnej na 100 mieszkaficow
funkcjonalne e
2.3, Liczba zabytkéw na km?

2.4. Pokrycie obszaru miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego [%]

2.5, Liczba lokali komunalnych na 100 mieszkaficéw
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

_ 2.6 Srednia powierzchnia lokalu komunalnego

Ponizszy schemat prezentuje metodyke doboru obszaréw zdegradowanych zlokalizowanych na terenie

miasta Gostynina w oparciu o analize poszczegdlnych sktadowych.

Wybér zmiennych

(budowa wskaznikow czgstkowych)

Dobdr wtasciwych wskaznikéw czgstkowych odzwierciedlajacych sytuacje spoteczng miasta oraz zakres
jego funkcjonowania w strefie przestrzennej, technicznej oraz sSrodowiskowej. Doboru zmiennych wraz
z budowa poszczegdlnych wskaznikéw dokonano w poprzedniej czesci opracowania.

v

Normalizacja zmiennych

Pierwszy etap budowy wskaznika syntetycznego stanowi normalizacja zmiennych w celu sprowadzenia ich
do poréwnywalnej skali tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary. Jest to zabieg
konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen, poniewaz dzieki niemu rézne rozpietosci zmiennych nie
bedga sztucznie nadawaty wagi czynnikom przyjmujgcym wartosc z wyzszych przedziatow.

v

Wskaznik syntetyczny

(odrebny dla wskaznikéw okreslajgcych sytuacje
spoteczng oraz techniczno-funkcjonalng miasta)

Wskaznik sum standaryzowanych skonstruowany na bazie wskaznikow czgstkowych. Wskazniki czastkowe

zsumowano. Najwyzsze wartosci obliczonego wskaznika sumarycznego oznaczaja najwiekszg koncentracje

negatywnych zjawisk w poszczegélnych zakresach na tych obszarach. Za obszar objety kryzysem uznano te
jednostki, w ktorych wartosé wskaznika sumarycznego byta wyzsza niz jego wartos¢ srodkowa.

Wskazanie obszarow zdegradowanych

Ostatnim etapem diagnozy byto wskazanie obszaréw zdegradowanych, ktére wykazujg kumulacje
negatywnych zjawisk spotecznych, a dodatkowo w analizowanych czynnikach techniczno-funkcjonalnych
wykazujg nagromadzenie negatywnych cech. Na bazie wczesniej obliczonych wskaznikéw sum
standaryzowanych skonstruowano wskaznik degradacji obszaru, wyliczony jako suma dwdéch wczesniej
uzyskanych wskaznikéw.



Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

3.1. Diagnoza zjawisk spotecznych

W celu wyznaczenia obszaréw zdegradowanych pod wzgledem spotecznym wytypowano liste 13
wskaznikdw, ktére poddano analizie w wymiarze terytorialnym w oparciu o dane ilosciowe aktualne
na rok 2015. Ponizej zaprezentowana tabela wskazuje zakres wartosci wskaznikéw czgstkowych (zob.
str. 37) dla poszczegdlnych wartosci (normalizacja zmiennych w celu sprowadzenia ich do
poréwnywalnej skali) oraz wygenerowany na ich podstawie wskaznik syntetyczny dla kazdego okregu

wyborczego miasta Gostynina.

Tabela 4 Wskaznik syntetyczny probleméw spotecznych miasta Gostynina.
Okreg Wartosci wskaznikéw czastkowych Wskaznik
wyborczy 13 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 1.10. 1.11. 1.12. 1.13. Syntetyczny

1 048 009 013 0,14 014 o000 0,71 052 029 062 050 031 0,27 4,20
2 0,00 015 0,26 041 0,16 000 006 0,13 000 060 0,73 0,19 0,94 3,63
3 0,00 0,11 0,27 0,28 011 000 0,16 006 050 100 100 0,12 0,62 4,21
4 0,00 008 001 006 010 000 000 0,14 052 089 100 0,18 0,84 3,81
5 042 008 031 064 021 000 044 054 013 023 08 035 0,36 4,55
6 0,00 008 002 009 000 o000 003 002 013 089 08 005 0,85 3,01
7 0% 100 100 081 100 100 042 064 100 062 100 1,00 1,00 11,44
8 0,00 020 047 08 051 o000 100 100 048 030 063 037 0,00 5,76
9 1,00 076 09 100 036 000 041 031 030 061 083 05 0,61 7,72
10 0,00 015 038 039 019 000 052 020 036 079 086 0,00 0,82 4,67
11 0,00 000 000 000 003 000 009 000 058 0,75 100 0,11 0,99 3,55
12 0,00 051 036 028 028 000 064 026 016 055 0,00 0,15 0,65 3,83
13 0,00 o000 0,15 0,14 021 000 0,09 0,00 0,17 100 100 0,15 0,93 3,84
14 058 011 0,12 0,23 002 000 058 002 052 086 100 04 0,72 5,15
15 0,00 0,10 0,08 006 013 000 065 007 033 000 093 04 0,83 3,59

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z 0.0.

Wskaznik syntetyczny dla wskaznikéw opisujacych problemy spoteczne w Gostyninie pozwolit wskazac
najbardziej problemowe w tej dziedzinie zycia i funkcjonowania miasta (im wskaznik wyzszy tym obszar
bardziej zdegradowany). Sposrdd poszczegdlnych obszaréw najwiekszej degradacji podlegajg
nastepujgce okregi wyborcze: 7, 9, 8, 14, 10, 5 i 3. Ponizsza mapa prezentuje jak wielko$¢ wskaznika

syntetycznego przedstawia sie w uktadzie przestrzennym miasta Gostynina.
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

STOPIEN NASILENIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Legenda

DMiasto Gostynin
[ Bardzo wysoki
[ Jwysoki

[_]umiarkowan

D Niski

Rysunek 22 Rozktad przestrzenny wielkosci wskaznika syntetycznego
okreslajacego natezenie problemoéw spotecznych na terenie Gostynina.
Zrédto: Opracowanie CDE sp. z o.o.
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

3.2. Diagnoza zjawisk techniczno-funkcjonalnych

Identyfikacja probleméw techniczno-funkcjonalnych miasta Gostynina pozwolita na skonstruowanie 6
wskaznikdw, ktére poddano analizie w wymiarze terytorialnym w oparciu o dane ilosciowe na rok
2015. Ponizej zaprezentowana tabela wskazuje zakres wartosci wskaznikéw czgstkowych (zob. str. 37)
dla poszczegdlnych wartosci (normalizacja zmiennych w celu sprowadzenia ich do poréwnywalnej
skali) oraz wygenerowany na ich podstawie wskaznik syntetyczny dla kazdego okregu wyborczego
w miescie.

Tabela 5Wskaznik syntetyczny probleméw techniczno-funkcjonalnych miasta Gostynina.

oot [T ko
21 22 23 24 25 26
1 00 04 09 10 07 02 3,02
2 00 02 03 00 10 10 2,43
3 00 01 03 10 09 02 2,44
4 00 03 05 01 10 10 2,94
5 03 08 02 09 08 01 3,10
6 00 01 03 06 09 01 2,03
7 00 05 08 07 00 02 2,16
8 00 10 08 04 04 01 2,76
8 10 03 03 09 01 02 2,75
10 00 10 04 08 08 02 3,22
11 00 01 00 06 10 10 2,73
12 00 09 03 10 07 00 2,92
18 00 00 05 05 10 10 2,97

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z o.0.
Wskaznik syntetyczny opisujgcy problemy techniczno-funkcjonalne w Gostyninie pozwolit wskazaé
obszary najbardziej problemowe w tej sferze (im wskaznik wyzszy tym obszar bardziej zdegradowany).
Sposréd poszczegdlnych obszaréw najwiekszej degradacji podlegajg nastepujace okregi wyborcze: 14,

15,10,5,1,13i4.

Ponadto dla uzyskania rzetelnej i wiarygodnej diagnozy w tym zakresie, postuzono sie dodatkowymi

wskaznikami punktowymi opisanymi szerzej w rozdziale 2 niniejszego opracowania. Ponizsza mapa
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

prezentuje kumulacje wielkosci wskaznika syntetycznego i punktowych wskaznikéw degradacji

techniczno-funkcjonalnej miasta Gostynina w jego uktadzie przestrzennym.

STOPIEN NASILENIA PROBLEMOW PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNYCH, TECHNICZNYCH
1 SRODOWISKOWYCH

Legenda

3 Bardzo wysoki
3 wysoki

[ Umiarkowany
3 Niski

® Niska degradacja budynku

o ® Woysoka degradacja budynku

S PM2,5

Rysunek 23 Rozktad przestrzenny wielkosci wskaznika syntetycznego oraz wskaznikéw punktowych okreslajacych
natezenie probleméw techniczno-funkcjonalnych na terenie miasta Gostynina.
Zrédto: Opracowanie CDE sp. z o.o.
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Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

4. Identyfikacja obszarow zdegradowanych wraz z uzasadnieniem

Ostatnim etapem przeprowadzonej diagnozy byto wskazanie obszaréw zdegradowanych, ktére po
pierwsze wykazuja kumulacje negatywnych zjawisk spoteczny oraz dodatkowo w pozostatych
analizowanych zjawiskach wykazujg takze nagromadzenie negatywnych cech (zjawiska techniczno-
przestrzenne). Na podstawie uzyskanych wskaznikéw sum standaryzowanych dla zakresu spotecznego

oraz techniczno-funkcjonalnego zidentyfikowano wskaznik degradacji, bedacy suma wczesniejszych.

Tabela 6 Zasieg degradacji miasta Gostynina

Zidentyfikowane Zidentyfikowane
Okreg wyborczy Wskaznik degradacji punktowe problemy problemy
techniczne srodowiskowe

7,22
6,06
6,66
6,75

I 7~ R

O 00 N O U1 A WIN B
\ H

5,04
10
11 6,28
12 6,76
13 6,50
14
15

Zrédto: Opracowanie CDE Sp. z o.0.

Opierajac sie na tak przeprowadzonym postepowaniu badawczym mozliwe byto wyznaczenie
obszaréw miasta, ktére charakteryzujg sie koncentracjg negatywnych zjawisk, tj. noszg znamiona
obszaru zdegradowanego w pierwszej kolejnosci spotecznych, a nastepnie pozostatych. Sg to okregi
wyborcze o numerach 5, 7, 8,9, 10, 14 i 15. Wyznaczone ostatecznie obszary zdegradowane objety ich
cze$¢ zurbanizowang. Obszary niespetniajgce kryterium wystarczajgco wysokiego stopnia
zurbanizowania zostaty wyfaczone z diagnozy (obszary oddalone od centrum miasta). Zas, ze wzgledu
na fakt, ze cze$¢ obszaréw zurbanizowanych funkcjonuje na pograniczu kilku okregéw wyborczych,
obszary zdegradowane zostaty powiekszone o przestrzen bezposrednio z nimi zwigzang. Ponizsza

mapa prezentuje wyznaczone w ramach przeprowadzonej diagnozy obszary zdegradowane.
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7
S/
< 3
™

Obszar zdegradowany

Legenda
Gostynin granica

Granice okregow _
- Obszar zdegradowany

Rysunek 24 Obszary zdegradowane miasta Gostynina
Zrédto: Opracowanie CDE sp. z o.o.
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5. Wskazanie obszaru rewitalizacji wraz z uzasadnieniem

Synteza wynikéw uzyskanych z przeprowadzonej diagnozy oraz badan ilosciowych i jakosciowych
obecnej sytuacji w Gostyninie doprowadzity do wyodrebnienia obszaru rewitalizacji na terenie miasta,
cechujacego sie najwiekszg kumulacjg negatywnych zjawisk i problemdw, jak réwniez znacznym
potencjatem rozwojowym. Obok kryterium wysokiego stopnia degradacji przy wyborze obszaréw
rewitalizacji istotnym czynnikiem bytfa identyfikacja mozliwie szerokiego spektrum mozliwosci realizacji
potencjalnych dziatain naprawczych, zaréwno dziatan tak zwanych miekkich, jak i twardych, mogacych
takze oddziatywaé w jak najszerszym zasiegu, stwarzajac realng mozliwos¢ kreowania pozytywnych

zmian.

Wyznaczono obszar rewitalizacji o tgcznej powierzchni 77,278 ha (tj. 2,38% powierzchni miasta),
zamieszkate przez 4534 oséb (tj. 24,15% populacji miasta Gostynin). Sktada sie on z 4 podobszaréw.
Ponizsza mapa prezentuje rozmieszczenie poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji w uktadzie

przestrzennym miasta oraz w odniesieniu do wyznaczonych obszaréw zdegradowanych.
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Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

Legenda

[ Granica Gminy Gostynin
[ Granice okregéw wyborczych
[ Obszar rewitalizacji ‘
[ Obszar zdegradowany |

Rysunek 25 Obszar rewitalizacji miasta Gostynina
Zrédto: Opracowanie CDE sp. z o.o0.
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Podobszar 1 = Centrum

Powierzchnia obszaru:
44,045 ha
Liczba mieszkancéw:
4270
Lokalizacja:

Obszar ograniczony ulicami Termalng, Parkowg, Kwiatowa, Dybanka, Moniuszki, Polng i 18 Stycznia
(wraz z MDK i jego s3gsiedztwem), Wojska Polskiego

Obszar ten obejmuje centralne tereny miasta o najgestszej zabudowie i koncentracji ludnosci oraz o
duzym zrdznicowaniu ustug i funkcji. Powszechnie wystepuje w nim nietad przestrzenny przejawiajgcy
sie nieestetycznymi szyldami i reklamami na budynkach oraz wolnostojgcymi. Cze$¢ budynkdéw
znajduje sie w gorszym stanie technicznym, a inne sposobem wykonczenia odstajg od otoczenia,
tworzac je chaotycznym i nieuporzagdkowanym. Stan infrastruktury drogowej w duzej czesci centrum
miasta jest zty — zardwno nawierzchnia drdg jak i stan chodnikéw (lub ich brak) utrudniajg bezpieczne
poruszanie sie po miescie. W poblizu sklepéw zauwazono obecnos$¢ osdb z marginesu spotecznego,
spozywajgcych tam alkohol. Mieszkancy centrum majg utrudniony dostep do uporzadkowanych,

atrakcyjnych terendw wypoczynkowych, ktérych blisko$¢ znacznie podniostaby jakos¢ ich zycia.

W centrum Gostynina zlokalizowana jest wiekszo$¢ mieszkan z zasobu gminy, z ktérych czesc
zakwalifikowano jako zdegradowane w stopniu wysokim lub niskim (zob. rozdziat 2.4). Koncentracja
tego typu obiektéw na danym obszarze znaczgco wptywa na pogorszenie jakosci zycia na nim, nie tylko
w odniesieniu do mieszkarncow owych lokali, lecz takze do innych uzytkownikéw tej czesci miasta,

ktdrzy spedzajg czas w bezposrednim otoczeniu wspomnianych budynkéw.

Centrum Gostynina dotkniete jest szeregiem negatywnych zjawisk spotecznych, do jakich nalezy
wysoki, w poréwnaniu do pozostatych terendw miasta poziom takich probleméw jaki bezdomnosé,
alkoholizm, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Jednoczesnie wystepuje tam dos¢ uboga oferta

placowek sportowych, oswiatowych i kulturalnych otwartych dla mieszkancow.

Do gtownych probleméw przestrzenno-funkcjonalnych w miescie, zidentyfikowanych podczas
diagnozy nalezy duza liczba obiektow zabytkowych wymagajacych opieki, najwyzsza w miescie
koncentracja zdarzen drogowych, co wynika z natezonego ruchu na centralnych ciggach
komunikacyjnych, a takze znikome pokrycie terendw miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Centrum miasta dotkniete jest réwniez problemem niskiej jakosci powietrza
atmosferycznego — wystepujg tam przekroczenia dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego PM2,5

i benzo(a)pirenu.
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Legenda

[ Granica Gminy Gostynin
[_] Granice okregéw wyborczych
[ Obszar rewitalizagji

[ Obszar zdegradowany
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Zrédto: CDE Sp z o.o0.

Szczegdtowa lokalizacja wraz z zasiegiem przestrzennym podobszaru stanowi zatgcznik mapowy do

niniejszego opracowania (Zatgcznik 1).

Podobszar 2 = Zamek

Powierzchnia obszaru:
20,190 ha
Liczba mieszkancow:
niezamieszkany
Lokalizacja:

Zamek w Gostyninie wraz z sgsiadujgcym z nim zalewem i terenem zielonym

Nieopodal centrum miasta, bezposrednio obok gostyninskiego zamku, w ktérym miesci sie hotel
i restauracja, w otoczeniu zieleni znajduje sie zalew. Obszar ten majgcy ogromny potencjat do bycia
jedng z gtéwnych atrakcji w miescie, miejscem do spedzania wolnego czasu, obecnie nie jest
zagospodarowany. Przy zalewie brakuje infrastruktury do wypoczynku, a obecna tam roslinnos¢ jest
nieuporzgdkowana. Ozdobne stupy oswietleniowe oraz pomost to jedyne elementy Swiadczace
o otwarciu tego miejsca dla mieszkaiicéw. Niemniej jednak poruszanie sie nad zalewem jest
utrudnione z uwagi na brak utwardzonej $ciezki. Przy wydeptanej drdice zostaty wyciete okazate
drzewa, przez co sciezka w obecnym ksztatcie nie zapewnia spacerowania w cieniu, lecz w petnej
ekspozycji na stonce i zjawiska atmosferyczne. Brak uporzgdkowania przestrzeni wokdt zalewu

stymuluje patologiczne zachowania, a zatem dokonanie przeksztatcen i dostosowanie terenu do funkcji
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rekreacyjnych zacheci wiecej oséb do spedzania tam czasu, co ograniczy wystepowanie negatywnych

zjawisk spotecznych, jak np. spozywanie alkoholu przez osoby nieletnie.

Tak jak centrum miasta, teren zamku i zalewu znajduje sie w strefie przekroczen dopuszczalnych stezen

PM2,5 i benzo(a)pirenu, co jest przyczyng gorszej jakosci powietrza w tym rejonie.

Zrédto: CDE sp z o.o.
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Legenda

[ Granica Gminy Gostynin
[_] Granice okregéw wyborczych
[ Obszar rewitalizagji

[ Obszar zdegradowany
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Szczegdtowa lokalizacja wraz z zasiegiem przestrzennym podobszaru stanowi zatgcznik mapowy do

niniejszego opracowania (Zatgcznik 2).

Podobszar 3 = Kosciuszkowcow

Powierzchnia obszaru:
5,164 ha
Liczba mieszkancéw:
224
Lokalizacja:

Obszar u zbiegu ulic Krosniewickiej, Kosciuszkowcéw i Targowej

U zbiegu ulic Kosciuszkowcow i Targowej znajdujg sie obiekty mieszkalne nalezgce do zasobu gminy
miasta Gostynina. Sg to w wiekszosci obiekty wybudowane w pierwszej dekadzie XXI, mimo to ich
standard kwalifikuje je jako zdegradowane w wysokim stopniu (z uwagi na brak WC i/lub tazienki — zob.
rozdziat 2.4). Elewacja budynkdéw jest w dobrym stanie, podobnie otoczenie w postaci wiekszosci drég
wewnetrznych i parkingdw, a takze plac zabaw. Przylegajgce do domoéw trawniki sg przerzedzone
i wydeptane. Teren obok posesji Kosciuszkowcdw 5 jest zaniedbany — do zlokalizowanych na uboczu
budynkéw gospodarczych prowadzi nieutwardzona droga, natomiast same obiekty znajdujg sie w ztym
stanie technicznym, ich obejscie jest nieoswietlone i chaotycznie zagospodarowane. Na pobliskich

budynkach ustugowych i handlowych oraz w ich sgsiedztwie jest wiele reklam szpecacych przestrzen.

Zidentyfikowano niedobdr miejsc do wypoczynku — na niewielkim osiedlu znajduje sie jedynie plac
zabaw, zapewniajgcy rozrywke dzieciom. Brak natomiast tawek i miejsca rekreacji dla pozostatych

mieszkancow.

Okreg wyborczy, do ktdrego nalezy osiedle przy ulicy Kosciuszkowcdw to obszar, ktéry w diagnozie
czynnikéw kryzysowych zajat najwyzszg lokate, co oznacza najtrudniejszg sytuacje. Okreg ten znaczaco
wyrdznia sie na tle miasta i w badaniu czynnikdw spotecznych prawie w kazdym z nich byt na czele.
Najwyzszy wskaznik uzyskat w takich aspektach jak: alkoholizm, ubdstwo, problemy w rodzinie,
zdarzenia losowe, niebieskie karty, niski dostep do placéwek sportowych, oswiatowych, kulturalnych
i ochrony zdrowia, niska frekwencja wyborcza i przedsiebiorczoéé mieszkancéw. Swiadczy to
o wyjatkowo wysokiej koncentracji probleméw w tym rejonie miasta, co wymaga szczegdlnej

interwenc;ji.
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Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

Legenda

[ Granica Gminy Gostynin
[ Granice okregéw wyborczych
[ Obszar rewitalizacji

[ Obszar zdegradowany

Szczegotowa lokalizacja wraz z zasiegiem przestrzennym podobszaru stanowi zatacznik mapowy do

niniejszego opracowania (Zatacznik 3).

57



Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych w gminie miescie Gostyninie

Podobszar 4 — Dybanka

Powierzchnia obszaru:
7,879 ha
Liczba mieszkancow:
40
Lokalizacja:

Obszar przy ulicy Dybanka, na pétnocny zachéd od zalewu do skrzyzowania z ulicg Zazamcze

Obszar ten obejmuje tereny zamieszkate przy zachodniej czesci ulicy Dybanka oraz zalew i teren zielony
po przeciwnej stronie drogi. Znajduje sie on w ésmym okregu wyborczym, w ktérym zidentyfikowano
natezenie takich negatywnych zjawisk jak najwyzsza w miescie liczba popetnianych przestepstw i
wykroczen na 100 mieszkancéw, wysoki stopien wykluczenia spotecznego, a takze koncentracja
zdarzen drogowych i interwencji strazy pozarnej w odniesieniu do 100 mieszkancéw. Wystepuje tam
zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM2,5 i benzo(a)pirenem. Pod adresem Dybanka 36 i
Dybanka 36A znajdujg sie domy mieszkalne z zasobu gminy zakwalifikowane jako zdegradowane w

wysokim stopniu (zob. rozdziat 2.4).

Na wyznaczonym obszarze zauwazono szereg problemow natury przestrzenno-funkcjonalnej,
wptywajacych przede wszystkim na bezpieczenstwo, tj. zty stan techniczny drég, brak chodnikéw
i oSwietlenia. Ponadto, zaobserwowano obecnosé oséb z marginesu spotecznego. Teren zalewu jest

niezagospodarowany, pomimo znacznych waloréw rekreacyjnych, jakie oferuje.

Zrédto: CDE sp z o.o.
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Legenda ' S
[ Granica Gminy Gostynin

[ Granice okregéw wybouzych
] Obszar rewitalizagji

I Obszar zdegradowany

Szczegdtowa lokalizacja wraz z zasiegiem przestrzennym podobszaru stanowi zatgcznik mapowy do
niniejszego opracowania (Zatacznik 4).
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6. Zatgczniki

Zatgcznik 1: Podobszar rewitalizacji 1 — Centrum (obrys z uwzglednieniem dziatek w skali 1:5000)
Zatgcznik 2: Podobszar rewitalizacji 2 — Zamek (obrys z uwzglednieniem dziatek w skali 1:4000)
Zatgcznik 3: Podobszar rewitalizacji 3 — Kosciszkowcdw (obrys z uwzglednieniem dziatek w skali 1:4000)
Zatgcznik 4: Podobszar rewitalizacji 4 — Dybanka (obrys z uwzglednieniem dziatek w skali 1:4000)

Zatgcznik 5: Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (obrys z uwzglednieniem dziatek w skali 1:5000)
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