ZARZADZENIE NR 98/2018
BURMISTRZA MIASTA GOSTYNINA
z dnia 27 lipca 2018 r.

w sprawie opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej
na 2019 rok i aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Miasta Gostynina.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.2018, p0z.994 z pdin.zm.) oraz § 2 i 3 uchwaty Nr 266/LI/10 Rady Miejskiej w
Gostyninie z dnia 28 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Gostynina zarzgdzam, co nastepuje:

§1

Okreslam zatozenia do projektu budzetu Miasta Gostynina na 2019 rok oraz do wieloletniej
prognozy finansowej zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zobowigzuje naczelnikow wydziatéw Urzedu Miasta Gostynina, samodzielne stanowiska
oraz kierownikdéw i dyrektorow jednostek organizacyjnych, dyrektoréw samorzgdowych
instytucji kultury do opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu na 2019
rok i aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej Miasta Gostynina w terminie do dnia
30 wrzesnia 2018 roku w zakresie okreslonym w niniejszym zarzgdzeniu.

§3

W materiatach planistycznych nalezy uwzgledni¢ podstawowe parametry przyjete do prac
nad projektem budzetu na 2019 rok oraz wieloletnig prognoza finansowg okreslone w
zataczniku do niniejszego zarzadzenia.

§4

Wykonanie zarzgdzenia powierza sie kierownikom komérek organizacyjnych Urzedu Miasta,
samodzielnym stanowiskom, kierownikom jednostek organizacyjnych natomiast nadzér nad
wykonaniem zarzadzenia powierza sie Zastepcy Burmistrza, Skarbnikowi i Sekretarzowi.

§5
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogtoszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gostynina.

Burmistrz Miasta Gostynina

Pawet Witold Kalinowski



Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 98/2018
Burmistrza Miasta Gostynina
zdnia 27 lipca 2018 roku

ZAtOZENIA | WYTYCZNE DO PROIEKTU BUDZETU MIASTA GOSTYNINA NA 2019 ROK
ORAZ WIELOLETNIE] PROGNOZY FINANSOWE]

l. Zatozenia ogolne

Zatozenia do projektu budzetu Miasta Gostynina na 2019 rok zostaty opracowane w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
» ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j Dz.U.2018, poz 994 z pozn.
zm.),
» ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2017r., poz. 1453 z péin.zm.),
» ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
» rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodédw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn.zm.);

Podstawg konstrukcji projektu budzetu na 2019 rok beda:

» przepisy prawa zewnetrznego (ustawy i rozporzadzenia),

> przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Gostyninie i Zarzgdzenia
Burmistrza Gostynina) majgce wptyw na budzet Miasta,

» informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach
subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od osdb fizycznych,

» informacje o dochodach z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz innych podatkéw i dochodoéw przekazywanych przez urzedy skarbowe
na poziomie przewidywanego wykonania roku 2018 z uwzglednieniem zmian
przepisdOw prawa oraz pozyskanych informacjach w zakresie ksztattowania sie tych
dochodow,

» zawarte porozumienia i umowy przez Gmine Miasta Gostynina z innymi podmiotami,

» wskazniki makroekonomiczne, przyjete w zatozeniach do projektu budzetu panstwa
na 2019 rok, ktdre nalezy uwzglednic przy opracowaniu wielkosci budzetowych.

Przy opracowywaniu materiatéw planistycznych na 2019 rok nalezy uwzgledni¢ wskazniki:

» prognozowany wskaznik inflacji — 2,3%,
» prognozowany wzrost ptacy minimalnej do 2.200,00 zt brutto;

Il. Zatozenia dotyczgce dochodow i przychodow



1. Szacowanie dochoddéw powinno opiera¢ sie na zasadach ostroznosciowych i
gruntownie uzasadnionych.

2. W zakresie prognozowania dochoddéw nalezy dokonaé szczegdétowego podziatu
zrédet dochododw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich sktadnik, podajgc ich szczegétowg
kalkulacje. Zatozony plan wptywdw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane
kwoty nalezy uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w
stosunku do przewidywanego wykonania roku biezgcego.

3. Dochody z podatkéw i optat lokalnych winny byé planowane na poziomie dochodéw
z 2018 roku z uwzglednieniem w szczegdlnosci: zmian w wysokosci stawek
podatkowych, wzrostu i zmniejszenia ilosci podatnikéw, skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien wynikajagcych z uchwat Rady Miejskiej oraz zmian wynikajacych z
obowigzujgcych ustaw podatkowych. Przy ustalaniu poziomu dochoddéw na 2019 rok
nalezy uwzgledni¢ rowniez sytuacje ptatniczg najwiekszych podatnikdw gminy oraz
poziom windykacji zalegto$ci podatkowych.

4. Dochody z majgtku gminy (w tym: dzierzawy, uzytkowania wieczystego, dochody ze
sprzedazy) nalezy szacowac¢ na podstawie zawartych uméw z uwzglednieniem
stopnia realizacji tych dochoddéw w latach poprzednich. Propozycja dochodow ze
sprzedazy majatku powinna zawiera¢ szczegdétowy wykaz nieruchomosci
proponowanych do zbycia, ich stan przygotowania formalno-prawny do zbycia oraz
szacunkowe ich wartosci mozliwe do uzyskania.

5. Wysokos$¢ planowanych dochoddw z optaty planistycznej, adiacenckiej oraz zajecia
pasa drogowego, powinna uwzglednia¢ przewidywane wptywy wynikajace z
wydanych decyzji.

6. Dochody z optfat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy
skalkulowaé na podstawie wydanych zezwolen, ktére bedg obowigzywaty w 2019
roku z uwzdlednieniem przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa.

7. Pozostate dochody oraz odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych planuje sie
wg przewidywanego wykonania w 2018 r.

8. Wysoko$¢ dochodéw z tytutu udziatu gminy w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona
zostanie na podstawie zawartych uméw z jednostkami j.s.t, kalkulacji Ministerstwa
Finanséw oraz informacji przekazanych przez poszczegdlnych dysponetéw czesci
budzetowych.

9. Srodki z budzetu Unii Europejskiej nalezy zaplanowa¢ zgodnie z przewidywanymi
terminami ich otrzymania.

10. Przychody budzetu zaplanowane zostang zgodnie z aktualng Wieloletnig Prognoza
Finansowa.

Ill. Zatozenia dotyczgce wydatkow i przedsiewziec

1. Wydatki budzetu Miasta na 2019 rok planowane beda w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia finansowania wydatkow
,»Sztywnych" oraz zobowigzan wynikajgcych z umoéw dtugoterminowych.

2. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposdéb racjonalny, celowy i oszczedny



z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych oraz

zadan kontynuowanych i wynikajgcych z zawartych umoéw, porozumien.

. Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu — zaréwno w czesci biezgcej, jak i

majatkowej — nalezy dokonywa¢ biorgc przede wszystkim pod uwage:

a) zadania kontynuowane, na realizacje ktdrych zaciggnieto zobowigzania
podpisujgc umowy wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towardw i ustug,

b) przy wyborze zadan majacych charakter remontowy (biezgcych) oraz zadan
inwestycyjnych  (majatkowych) nalezy kierowaé sie gtéwnie wykazem
przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gostynina.
Poprzez wydatki biezgce nalezy rozumie¢ remonty (klasyfikowane w
szczegllnosci w § 4270). Za ,remont” mozna uzna¢ wszelkie dziatania
przywracajgce pierwotny stan techniczny srodka trwatego wraz z wymiang
zuzytych sktadnikdw technicznych, ktére stuzg odtworzeniu cech, funkcji
obiektdw i urzgdzen. Natomiast poprzez wydatki majgtkowe nalezy rozumied
wydatki na zadania inwestycyjne (klasyfikowane w §§ od 6010 do 6800) zwigzane
z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowg, przebudowg, adaptacjg lub
modernizacjg $rodka trwatego o wartosci powyzej 10.000,00 zt, ktére dodajg
nowe funkcje, powiekszajg obiekt,

c¢) mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze zrédet zewnetrznych — w szczegdlnosci
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j,

d) zadania majace szczegblne znaczenie dla rozwoju Gminy i poprawy jakosci zycia
jego mieszkancéw oraz zapewnig niezbedne ustugi zaspokajajgce potrzeby duzej
liczby mieszkancow.

. Wydatki biezace nalezy skalkulowac na poziomie przewidywanego wykonania
w roku 2018, z ktérego nalezy nalezy wytaczy¢ wszystkie zwiekszenia o charakterze
jednorazowym oraz wydatki na zadania konczone w 2018 r. i nie wymagajace
kontynuacji w roku 2018. a powiekszonego o przewidywany wzrost inflacyjny (2,3%),
. Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowaé¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku
pracy na dzien 31.08.2018 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych
zmian organizacyjnych do konca 2018 r. oraz w roku 2019. Dodatkowo nalezy
skalkulowaé S$rodki niezbedne na wyptaty odpraw emerytalnych, nagréd
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych wyptat
wynikajgcych z przepiséw prawa.

. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowa¢ wg planowanych umoéw,

ze wskazaniem przewidywanych srodkéw na realizacje kazdej z nich.

. Wysokos¢ srodkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne projektuje sie w oparciu o

ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016r., poz. 2217 z pdin. zm.).

Do projektowania ww wydatkéw nalezy przyjgé przewidywane na etapie tworzenia

materiatéw planistycznych planowane wykonanie wynagrodzen 2018 roku, przy

uwzglednieniu obnizenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o absencje zatrudnionych i uprawnionych pracownikéw.

. Wysokos¢ srodkéw na skfadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy planuje

sie przyjmujgc za podstawe naliczenia - projektowang w 2018 roku wielkos¢

wynagrodzen osobowych, Swiadczen na rzecz osdb fizycznych i dodatkowego
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wynagrodzenia rocznego oraz obowigzujgce w 2018 roku procentowe stawki sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.

Odpis na ZFSS oblicza sie wg przewidywanego stanu zatrudnienia na dzien
31.12.2018 roku z uwzglednieniem planowanych wzrostéw zatrudniania zgodnie z
zapisami Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43 poz. 349) . Za
podstawe naliczenia odpisu na 2019 rok przyjmuje sie stawke odpisu
podstawowego:

a) dla pracownikéw w wysokosci 1.185,66 zt,

b) dla emerytéw i rencistéw w wysokosci 197,61 zt.

W przypadku zmiany podstawy naliczania odpisu, stawki odpisu zostang
skorygowane do obowiazujacych.

Nalezy przewidzie¢ koszty optat sagdowych — § 4610 — (do ustalenia w porozumieniu
z Zespotem Prawnym) w zakresie prowadzonych spraw sgdowych nalezgcych do
zakresu poszczegolnych komdérek i jednostek.

Planujagc wydatki na remonty biezgce zabezpieczajgce mienie komunalne nalezy
wskazac¢ planowany zakres rzeczowy, uzasadni¢ koniecznos¢ ich przeprowadzenia,
sporzadzi¢ szczegdtowq kalkulacje (np. kosztorys szacunkowy) oraz wskazaé termin
rozpoczecia i zakonczenia realizacji remontu. W pierwszej kolejnosci nalezy
zaplanowa¢ remonty zwigzane z decyzjami i nakazami organdw nadzoru i z
zagrozeniem zdrowia lub zycia (nalezy zatgczy¢ kopie takich decyzji).

Do wydatkédw remontowych =zalicza sie réwniez wydatki o charakterze
konserwacyjnym, majgce na celu utrzymanie skfadnika majgtkowego w nalezytym
stanie technicznym, zapobiegajgce przedwczesnemu niszczeniu, nie powodujgce
zmian sposobu uzywania obiektu.

Wydatki na utrzymanie obiektéw oddanych do uzytkowania w 2018 roku nalezy
zaplanowac na okres petnego roku.

Wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej
nalezy oszacowa¢ w wysokosci prognozowanych dochodéw z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska.

Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nalezy proponowaé na
realizacje okreslonych zadan gminy Miasta Gostynina z podaniem kwoty dotacji i
zakresu rzeczowego zleconego zadania.

Nalezy  przeprowadzi¢  analize  wydatkbw  na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych w podziale na cze$é finansowang z
budzetu UE i budzetu krajowego. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej nalezy oszacowa¢ w wysokosci wynikajacej z zawartych
umoéw lub z zatwierdzonych wnioskéw aplikacyjnych gwarantujgcych Miastu
otrzymanie dofinansowania.

Przy planowaniu wydatkéw majgtkowych na rok 2019 i lata nastepne oraz wydatkéw
na inwestycje roczne i zakupy inwestycyjne roczne, pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakoniczenia w 2019 roku, nastepnie
zadania kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.
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Do zadan inwestycyjnych nieobjetych wykazem przedsiewzie¢ do Wieloletnigj
Prognozy Finansowej nalezg zadania, ktorych ptatnosci nie wykraczajg poza
planowany rok budzetowy.

Wydatki majatkowe okresla sie w wysokosciach umozliwiajgcych wykonanie zadania

z uwzglednieniem szacunkéw kosztorysowych i wartosci rynkowych.

Nalezy przy tym opisaé zadanie ze wskazaniem w szczegétowosci:

a) nazwy icelu,

b) daty rozpoczecia i zakonczenia robdt,

c) ogdlnego kosztu inwestycji (wartos¢ kosztorysowa),

d) naktaddéw poniesionych i do poniesienia w roku 2019,

e) stanu zaawansowania robét, zrodet finansowania (budzet miasta iinne).

Planowanie S$rodkdw na nowe zadania, moze nastgpi¢ w koniecznych i

uzasadnionych przypadkach, na podstawie mozliwosci i ograniczen finansowych

wyznaczonych przez reguty fiskalne wynikajgce z ustawy o finansach publicznych, a

okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Procedurze planowania podlegajg realizowane i planowane do realizacji zadania

wieloletnie przedstawiane w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy

Finansowej w podziale na przesiewziecia biezgce i majgtkowe.

Naczelnicy wydziatéw, samodzielne stanowiska, kierownicy i dyrektorzy jednostek

organizacyjnych sporzadzajg wykaz realizowanych lub planowanych do realizacji

przedsiewzie¢ wieloletnich, tj. programow, projektow lub zadan inwestycyjnych,

ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok 2018.

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich sporzadzi¢ nalezy na zataczniku nr 7 do

niniejszego zarzadzenia, wyszczegolniajac:

a) petng nazwe przedsiewziecia,

b) numer i date zawarcia umowy,

c) cel zadania,

d) okres realizacji projektu — "od roku.... do roku ....",

e) tgczne naktady finansowe, w tym:

» poniesione przed rokiem 2018 (nalezy w uzupetnieniu wypisa¢ wszystkie zawarte
do tej daty umowy podajac: date zawarcia, nazwe wykonawcy, przedmiot
umowy, kwote brutto i termin jej realizacji),

» aktualny plan na 2018 rok,

» planowane do poniesienia w 2019 roku i latach nastepnych.

Wykaz srodkédw na wydatki majatkowe na rok 2019 i lata nastepne oraz wydatkéw

na inwestycje i zakupy inwestycyjne roczne planowane przez wydziaty, samodzielne

stanowiska oraz jednostki organizacyjne do realizacji w 2019 roku wraz z karta
zadania inwestycyjnego lub kartg przedsiewziecia winien by¢ przed ztozeniem do

Skarbnika uzgodniony z Burmistrzem.

Jezeli po przedtozeniu materiatu planistycznego przedsiewziecia lub zadania

jednoroczne, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie zostang wykonane w ramach

planu 2018 r. nalezy w terminie do 8 listopada 2018 roku przekaza¢ do wydziatu
finansowego informacje wg pkt 20 (na zatgczniku nr 7 do niniejszego zarzgdzenia).

W przypadku, gdy kwota wydatkéw biezgcych powiekszona o planowane sptaty

zaciggnietych zobowigzan przekroczy kwote dochoddw biezgcych, otrzymane



materiaty zostang zwrdécone naczelnikom wydziatéw Urzedu Miasta, samodzielnym
stanowiskom, kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta w celu dokonania ich
korekty.

24. W przypadku przedsiewzie¢ wieloletnich, realizowanych przy udziale srodkéw
zewnetrznych, naczelnik wydziatu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, przedstawia
szczegbtowq informacje o Zrédtach finansowania przedsiewziecia w poszczegdlnych
latach (wg zatgcznika nr 7b do niniejszego zarzgdzenia), uwzgledniajac:

a) catkowitg wartos¢ zadania, netto i brutto, w rozbiciu na koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne,

b) wysoko$¢ wydatkdow do poniesienia w poszczegblnych latach zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym,

c) wysokos¢ dotacji planowanych w zwigzku z realizacjg zadania, w rozbiciu na na
poszczegdlne lata.

IV. Przygotowanie materiatéw planistycznych

1. Projekty budzetéw majg byc¢ rzetelng, realng prognozg niezbednych potrzeb
zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug publicznych z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Miasta.

2. Materiaty planistyczne nalezy sporzadzi¢é w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, z podziatem na biezace i majgtkowe,w formie opisowe;j i tabelarycznej
w nieprzekraczalnym terminie do 30 wrzesnia 2018 roku.

3. Czes¢ opisowg nalezy opracowac¢ w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy (przy
inwestycjach na poszczegdlne zadania), natomiast czes¢ tabelaryczng zgodnie z
zatgcznikami do niniejszego zarzadzenia.

4. W przypadku gdy kwota wydatkdw biezgcych powiekszona o planowane spfaty
zaciggnietych zobowigzan przekroczy kwote dochoddéw biezgcych, otrzymane
materiaty zostang zwrdcone naczelnikom wydziatow Urzedu Miasta, samodzielnym
stanowiskom, kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta w celu dokonania ich
korekty.

5. Naczelnicy wydziatéw, samodzielne stanowiska Urzedu Miasta sporzadzajg materiaty
planistyczne na drukach stanowigcych Zatgczniki od nr 1 do nr 7b do niniejszego
zarzadzenia zgodnie z zakresem merytorycznym komérki organizacyjnej lub
samodzielnego stanowiska.

6. Dyrektorzy jednostek budzetowych oswiatowych sktadajg swoje projekty planéw
finansowych na druku stanowigcym Zatgcznik nr 8 Dyrektorowi MZESiP w terminie
do 15 wrzednia 2018 roku, ktéry sporzadza zbiorczy plan finansowy wedtug
klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdlnych placéwek na druku stanowigcym
Zatacznik nr 8a do niniejszego zarzadzenia.

7. Kierownik MOPS sporzadza materiaty planistyczne na drukach stanowigcych
Zataczniki od nr 9 do nr 10 do niniejszego zarzadzenia.

8. Dyrektor MOSWiZ sporzadza materiaty planistyczne na drukach stanowigcych
Zatacznik nr 11 do niniejszego zarzadzenia.

9. Dyrektor MZESIP sporzagdza materiaty planistyczne na drukach stanowigcych
Zatacznik nr 12 do niniejszego zarzadzenia.



10. Dyrektor MOSIR sporzadza materiaty planistyczne na druku stanowigcym zatgcznik
nr 13 do niniejszego zarzadzenia .

11. Dyrektorzy instytucji kultury przedkfadaja materiaty planistyczne — projekty plandéw
finansowych instytucji kultury na druku stanowigcym Zatgcznik nr 14 wraz z planem
dziatalnosci statutowe;j.

12.Dopuszcza sie mozliwos$¢ dotaczenia innych drukéw, ktére zdaniem oséb
odpowiedzialnych za sporzadzenie projektu budzetu s3 niezbedne przy
projektowaniu budzetu.

Burmistrz Miasta Gostynina

Pawet Witold Kalinowski



Dodatkowo dla zadan,

ktérych realizacja zostata rozpoczeta w latach poprzedzajgcych planowany rok

budzetowy nalezy wyszczegolni¢ wszystkie zawarte umowy podajgc: date
zawarcia,

nazwe wykonawcy, przedmiot umowy, kwote brutto, termin ptatnosci

(koncowy).
1. Wydatki nalezy planowac¢ biorgc pod uwage maksymalng dyscypline
budzetowg m.in. poprzez rygorystyczne przestrzeganie zasady oszczednosci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych nakfaddéw.

nie zostanie zakonczone w biezgcym roku

a jego pfatnosci zostang przesuniete na rok 2018 jest zagrozone do wykonania
nalezy w

terminie do 5 listopada 2017 roku przekaza¢ do wydziatu finansowego informacje
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje sie w wysokosci 8,5 %
przewidywanego wykonania za 2016 rok sumy wynagrodzen, o ktérym mowa w
przepisach o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.
W materiatach projektowych bezwzglednie obowigzuje zasada realnego ujmowania
wydatkow.
W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogolng na wydatki nieprzewidziane
oraz rezerwe celowg na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosciach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Ponadto tworzy sie
rezerwe celowg na wyptate odpraw z tytutu przejscia na emeryture i wyptate nagrod
jubileuszowych dla pracownikow jednostek oswiatowych oraz rezerwe celowg na
wydatki inwestycyjne realizowane w ramach Grudzigdzkiego Budzetu
Obywatelskiego 2018.

1. . Przewidywane wykonanie ma stanowi¢ wielkosc¢ realna, tj. wielkosc
aktualnego planu skorygowang o kwoty, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie
zostang wykonane w ramach planu 2015 r.

1.  Zobowigzuje sie wszystkie jednostki organizacyjne gminy oraz pracownikéw
na samodzielnych stanowiskach Urzedu Gminy do przygotowania materiatow i
wzajemnej wspotpracy.

Ustalam zatozenia okres$lajgce zasady konstrukcji, prognozowania dochododw i
planowania wydatkéw oraz jednostki zobowigzane do opracowywania wymaganych
informacji do projektu budzetu na 2018 rok i aktualizacji wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Gostynina
wykracza poza rok budzetowy, w

ktérym zadanie zostat



Wraz z projektem planu finansowego, w zwigzku z koniecznoscig opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta, prosze przedtozy¢ wykaz realizowanych
lub planowanych do realizacji przez Wydziat/Stanowisko/Jednostke przedsiewziec
wieloletnich, tj. programoéw, projektow lub zadan inwestycyjnych, z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok 2017. Nalezy przy tym dodatkowo dla
zadan, ktoérych realizacja wykracza poza rok budzetowy, w ktérym zadanie zostato
rozpoczete nalezy wyszczegolniC wszystkie zawarte umowy podajgc: date
zawarcia, nazwe wykonawcy, przedmiot umowy, kwote brutto, termin
ptatnosci(koncowy).

zarowno w czesci opisowej jak i tabelarycznej -

Wyzsza ptaca minimalna i stawka godzinowa w 2019 r.

Minimalne wynagrodzenie w 2019 roku ma wynosi¢ co najmniej 2217 zt dla
zatrudnionych na umowe o prace i 14,50 zt za godzine pracy dla zleceniobiorcéw -
wynika z prognoz przedstawionych przez Pracodawcéw RP.

Od przysztego roku najnizsze wynagrodzenie bedzie musiato wzrosngé co
najmniej o 117 zt. Kwota ta nie satysfakcjonuje ani pracodawcow, ani zwigzkow
zawodowych.

Przysztoroczna minimalna miesieczna pensja wyniesie co najmniej 2217 zt dla
pracownikow oraz 14,50 zt za godzine dla zleceniobiorcow i samozatrudnionych - wynika z
wyliczen Pracodawcéw RP na podstawie prognoz makroekonomicznych stuzgcych do
opracowania projektu przysztorocznego budzetu. Do 10 maja rzad przedstawia je
partnerom spotecznym. Tak znaczgcg podwyzke gwarantuje mechanizm przewidziany w
ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U. z 2017
r. poz. 847 ze zm.).

Tak duzy gwarantowany wzrost to skutek niedoszacowania inflacji w zesztym
roku — ttumaczy tukasz Koztowski, gtbwny ekonomista Pracodawcéw RP.

W ubiegtym roku przewidziana przepisami podwyzka musiata wynies¢ co najmniej 50 zi.
Niewysoka kwota wynikata z tego, ze w poprzednich latach przeszacowywano inflacje.
Ostatecznie rzad wprowadzit dwukrotnie wyzszg podwyzke, niz wymagata ustawa (z 2 tys.
zt do 2,1 tys. zt od 1 stycznia 2018 r.). W tym roku takze moze przewidzie¢ wyzszg kwote
od tej gwarantowanej przepisami. Ale to oznaczatoby juz bardzo duzy wzrost minimalnej
ptacy — powyzej 117 zt. Tak wysoka kwota do tej pory wprowadzana byta tylko trzykrotnie —
od 2008 r. (podwyzka o rekordowe 190 zt) oraz od 2009 r. i 2017 r. (0 150 zt). Pracodawcy
juz podkreslajg, ze gwarantowana przepisami kwota jest wystarczajgca. Inaczej uwazajg
zwigzki zawodowe. — Wazne nie sg liczby bezwzgledne, ale relacja najnizszej pensji do tej
przecietnej. Ta druga szybko rosnie i moze sie okazac, ze dystans miedzy nimi powieksza
sie, a nie zmniejsza. Pomimo wysokiej podwyzki minimalnego wynagrodzenia — podkresla
Norbert Kusiak z OPZZ.

nny model

Pracodawcy wstepnie zapowiadajg, ze bedg postulowaé wzrost najnizszej pensiji jedynie o
ustawowe minimum, czyli 117 zt. Tradycyjnie przypominaja, ze wyrazne podwyzKi
najnizszej pensji mogg ogranicza¢ przyjmowanie do pracy osob z nizszymi kwalifikacjami



(w tym miodych), a wiec utrudnia¢ tez aktywizacje zawodowag. A wysoki wskaznik biernosci
zawodowej, w szczegolnosci kobiet, to jedna z bolgczek obecnego rynku pracy. Problemy
z zatrudnieniem mogg tez mie¢ mikrofirmy, bo oferujg nizsze wynagrodzenia, oraz lokalne
rynki pracy z utrzymujgcym sie wcigz wyzszym poziomem bezrobocia i stabiej
wynagradzane branze, np. hotelarstwo i turystyka.

Zarobki Polakéw. Mediana i dominanta lepsze niz
srednia pensja

Zdaniem zatrudniajgcych konieczne jest tez dokonanie przegladu obecnych zasad
ustalania gwarantowanej podwyzki minimalnej pensiji. Trudno bowiem wyjasni¢ dlaczego w
jednym roku (2017 r.) gwarantowana podwyzka przysztorocznej ptacy wynosi 50 zt, a w
kolejnym (2018 r.) az 117 zt, cho¢ sytuacja gospodarcza w tym czasie nie zmienita sie w
znaczacy sposob. Tak duza réznica wynika — zdaniem przedstawicieli firm — z
niedoszacowania inflacji w ubiegtym roku.

— Mechanizm ustalania wzrostu minimalnej pensji powinien uwzgledniaé to, ze w praktyce
rzad ostatecznie ustala jej wysokos¢ na poziomie wyzszym od tego gwarantowanego
przepisami. Tak byto rowniez w zesztym roku — ttumaczy tukasz Koztowski, gtdwny
ekonomista Pracodawcow RP. — Dlatego nie jest potrzebne dodatkowe rekompensowanie
tego niedoszacowania w tym roku — dodaje.

Magiczne 50 proc.

Zwigzki zawodowe inaczej oceniajg potrzeby dotyczgce wzrostu ptac. Zwracajg uwage
przede wszystkim na relacje minimalnej pensji do przecietne;.

— Podstawowym celem jest to, aby ptaca minimalna osiggneta poziom 50 proc. sredniego
wynagrodzenia. Mozemy rozmawia¢ o sposobach jego osiggniecia, jesteSmy otwarci na
dyskusje w tej sprawie — ttumaczy Katarzyna Zimmer-Drabczyk, kierownik biura
eksperckiego, dialogu i polityki spotecznej NSZZ ,Solidarnos¢”.

Teoretycznie wysoka podwyzka najnizszej ptacy gwarantowana przepisami
sprzyja realizacji takiego zatozenia. Ale zwigzkowcy majg watpliwosci ze wzgledu
na szybki wzrost przecietnej ptacy w ostatnim czasie.

— W ubiegtym roku rzgd zapowiadat, ze w 2018 r. najnizsze wynagrodzenie bedzie
stanowi¢ 47,2 proc. przecietnej ptacy. Ale okazuje sie, ze prognoza sredniej pensiji byta
niedoszacowana i zgodnie ze zaktualizowang wersjg najnizsze wynagrodzenie bedzie
stanowic 46,5 proc. przecietnej ptacy — ttumaczy Norbert Kusiak, dyrektor wydziatu polityki
gospodarczej i funduszy strukturalnych OPZZ.

Staty skutek

Co istotne, wyrazny wzrost ptacy minimalnej bedzie miat znaczenie nie tylko dla oséb
zarabiajgcych ustawowe minimum (ich pensje trzeba bedzie podwyzszyc). Wzrosng tez
Swiadczenia i zobowigzania powigzane z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia. Na
przyktad maksymalna wartos¢ odprawy z tytutu zwolnien grupowych nie moze przekraczac
15-krotnosci najnizszego wynagrodzenia, czyli kwoty 33 255 zt, gdyby najnizsza ptaca
wyniosta 2217 zt. Wyzsze bytyby tez np. odszkodowania z tytutu mobbingu lub
dyskryminacji oraz dodatek za prace w nocy.

Czes¢ zatrudnionych musi jednak liczy¢ sie réwniez z wyzszymi wydatkami, np. osoby z
firmg korzystajgce z mozliwosci optacania preferencyjnych sktadek na ZUS. Liczne
powigzania wartosci Swiadczen z ptacg minimalng co roku prowokujg pytanie o



zasadnosc¢ stosowania takiej wspotzalezno$ci. Zdaniem niektorych zwigzkéw zawodowych
utrudnia ona szybszy wzrost najnizszego wynagrodzenia (z obawy rzadu o zbyt duze
koszty).

— W ramach przegladu przepiséw okreslajgcych mechanizm wzrostu ptacy minimalnej
mozna tez przeanalizowac¢ zasadnos¢ jej powigzan z innymi Swiadczeniami —
podsumowuje tukasz Koztowski.

Swojg propozycje wysokosci przysztorocznej ptacy minimalnej rzgd musi przedstawic¢ do
15 czerwca. Nie bedzie mogta by¢ nizsza od gwarantowanej przepisami. Niewykluczone,
ze wczesniej w sprawie podwyzki dojdg do porozumienia centrale zwigzkowe oraz
organizacje pracodawcéw. Do poniedziatku obie strony by¢ moze przyjmg swoje
stanowiska dotyczgce wzrostu najnizszej pensiji. Jesli nie ustalg ich wspdlnie, kazda
organizacja przekaze wtasng propozycje. W razie braku porozumienia z rzgdem ten drugi
ustala ostatecznie wysokos¢ minimalnej ptacy w rozporzadzeniu, ktére musi wyda¢ do 15
wrzes$nia.
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